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INTRODUCERE

Ghidul , Initiative etice la nivel local” contine informatii privind
eficientizarea, transparenta si imbunatatirea serviciilor publice
in comunitatile din Republica Moldova. Ghidul incorporeaza un
set de initiative pentru diverse nivele ale administratiei publice:
autoritatile centrale si locale, oficialii alesi si functionarii publici.

Scopul acestuiGhid este de a ajuta autoritatilor publice din Mol-
dova sa evalueze comportamentul etic la nivel local. Ghidul poate
servi si in calitate de model de bune practici la elaborarea legilor
si a politicilor care au drept scop asigurarea unui comportament
etic la nivel local, cit si ca o modalitate de mentinere a increderii
cetdtenilor in autoritatea publica locala.

Prezentul Ghid cuprinde un set de initiative si recomandari
pentru diferite nivele ale administratiei publice. Desi pachetul
de initiative nu este un instrument juridic, el constituie un set de
stipuldri conforme cadrului legal existent privind administratia
publica si etica publica in Republica Moldova. Unele initiative
recomandate in Ghid sunt deja acceptate si raspindite pe larg
in practica administratiei publice din Republica Moldova, alte
initiative fiind la etapa incipienta. Toate initiativele incluse in acest
Ghid au fost elaborate in temeiul legislatiei Republicii Moldova sau
a bunelor practici din tarile-membre ale Consiliului Europei, care
nu contravin in nici un caz legislatiei Republicii Moldova, ci mai
degraba o suplimenteaza.

Este de mentionat meritul Grupului coordonator al democratiei
locale si regionale al Consiliului Europei in elaborarea prezentului
Ghid, care, bazindu-se pe bunele practici ale tarilor-membre ale
Consiliului Europei, a pregatit un pachet de initiative model privind
etica publica. Modelul dat a servit pentru acest Ghid in calitate de
prototip.
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GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL

O problema care afecteaza direct autoritatile publice locale
si constituie un motiv major de ingrijorare pentru toate statele-
membre ale Consiliului Europei este coruptia. Anume la nivel local
trebuie gasite solutii pentru respectarea eticii publice si protejarea
intereselor publice. Moldova, in calitate de membru al Consiliului
Europei, s-a obligat sa previna si sa combata coruptia.

Deoarece acest Ghid prezinta multe initiative ce urmeaza a
fi implementate de catre functionarii publici si oficialii alesi din
cadrul administratiei publice, acesta poate facilita autoritatile
locale in cunoasterea mai multor despre etica publica si educarea
personalului si cetatenilor in aceasta privinta. Prezentul Ghid
poate fi utilizat in calitate de sursa de referinta de cdtre angajatii
din administratia publica.

Aducem multumiri autoritatilor publice locale din orasele
Anenii Noi, Floresti, Nisporeni si Stefan Voda care au participat in
calitate de comunitati-pilot in Programul ,Analiza Comparativa si
ConsolidareacEticii Publice laNivel Local.De asemenea, mentionam
contributia membrilor Grupului Coordonator al Programului
pentru contributiile aduse la adaptarea acestui Ghid la realitatile
din Republica Moldova.



Capitolul A

INITIATIVE privind
statutul alesilor locali

Acest capitol reprezintd o culegere de

norme referitoare la statutul alesilor locali si a
madsurilor pe care atit acestia, cit si autoritdtile
centrale le au la indemina in vederea asigurdrii
unui mediu administrativ etic la nivel local.
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A 1. CADRUL LEGAL

| al. Cadrul legal

In conformitate cu Legea nr. 768-XIV din 2.02.2000 privind
statutul alesului local, notiunea de ,ales local” vizeaza consilierii
consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale
si deputatii iIn Adunarea Populard a Gdagauziei, primarii si
presedintii de raioane. Alesul local este persoana oficiald, totodata
fiind reprezentantul autoritdtii deliberative sau executive din
administratia publica local3. In exercitarea mandatului, alesul local
este in serviciul colectivitatii respective.

De comun acord cu autoritatile publice locale, autoritatile
centrale au stabilit prin intermediul unor acte legislative cadrul
legal privind activitatea alesilor locali, si anume: Legea nr. 768
- XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local, modificata in
anul 2003, Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locald, Regulamentul-cadru privind constituirea si functi-
onarea consiliilor locale si raionale, cit si alte acte legislative privind
activitatile autoritatilor deliberative.

Cadrul legal determina:

I drepturile si obligatiunile;

I raspunderea;

I garantiile si protectia sociala;

I remunerarea si conditiile de munca;
I monitorizarea;

I descalificarea;

I incetarea mandatului;

I suspendarea alesilor locali.



a 2. Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

sd elaboreze un model de Cod de conduita pentru alesiilocali si
sa-l puna la dispozitia autoritatilor publice locale. Acest model
de Cod ar putea contine o listd cu prevederi obligatorii, pe
care autoritdtile publice locale trebuie sd le includa in codurile
de conduita adoptate la nivel local. inclcarile Codului local al
conduitei devin subiect al intentarii actiunii in instantele de
judecatd;

sd garanteze si sa asigure respectarea principiului liberului
acces al cetatenilor la informatiile de interes public, prin
intermediul paginii de Internet si sinteze referitoare la:

constringerile juridice care guverneaza indeplinirea de catre
alesii locali a sarcinilor ce le revin;

normele comune de conduita in temeiul diferitelor prevederi
legale referitoare la conduita, adoptate de autoritatile publice
locale;

statistici referitoare la cazurile de coruptie si alte ramuri ale
eticii publice si integritatii publice a alesilor locali.

a 3. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

sa revizuiascd modelul de Cod propus de catre autoritatile
centrale si sa-1 adapteze, daca este necesar, la conditiile din
comunitate, avind in vedere sugestiile autoritdtilor publice
locale si cele ale structurilor asociative;

sd adopte Codul de conduita prin decizia Consiliului local;

" Monitorul Oficial al R.M. nr. 34/231 din 24.03.2000.
2Monitorul Oficial al R.M. nr. 32-35 din 09.03.2007.
3Monitorul Oficial al R.M. nr. 248-253 din 19.12.2003.
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@ saasigure diseminarea normelor de conduita stipulate in Codul
alesilor locali, autoritdtilor centrale (daca acesta este diferit de
modelul de cod), altor organe interesate si publicului, utilizind
mijloacele disponibile, inclusiv mass-media, Internet etc,;

® sd creeze o comisie a eticii in cadrul Consiliului local in scopul
monitorizarii respectarii Codului de conduita de cdtre alesii
locali si functionarii publici;

@ sa asigure revizuirea periodica a Codului de conduitd, daca
este necesar.

H

Incdlcdrile Codului de conduitd devin subiect al intentarii
actiunii in instantele de judecata.
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A 2.INCETAREA EXECUTARII
MANDATULUI S SUSPENDAREA
DIN FUNCTIE A ALESILOR LOCALI

| al. Cadrullegal existent

Autoritatile centrale asigurd cadrul legal care guverneaza
alegerea, exercitarea mandatului, suspendarea si incetarea indepli-
nirii functiei alesilor locali. Toate aceste aspecte sunt stipulate in
art. 5,6,7 din Legea nr. 768 - XIV din 02.02.2000 privind statutul
alesului local, in special art. 24, 25 din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, bazindu-se
pe urmatoarele principii:

a2. Actiuni recomandate autoritdtilor centrale privind
incetarea executarii mandatului si suspendarea
din functie a alesilor locali

Descalificarea alesului local va fi efectuata din urmatoarele
motive:

@ Incapacitatea juridica, fizica sau psihicd, daca aceasta este
stabilita in mod oficial, conform legii;

@ o decizie a instantei judecatoresti;

@ fincdlcarea Constitutiei, a altor legi sau a eticii publice in gene-
ral;

@ absenta fara motive intemeiate de la trei sedinte consecutive
ale Consiliului sau ale comisiei din care face parte, fapt
consemnat in procesele-verbale;

@ primarii si presedintii de raioane, guvernatorul unitatii teritorial
-administrative cu statut juridic special, presedintele si viceprese-
dintii in Adunarea Populara a unitatii teritorial-administrative cu
statut juridic special, pe parcursul mandatului nu au dreptul:
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m sadetind simultan o alta functie publicd, care va impiedica
alesul local sa-si exercite obligatiunile conform legii;

®m  sd detind alte functii retribuite in intreprinderi strdine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, organizatii
si institutii cu orice forma de organizare juridica, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Il Daca persoana data este cercetata, suspendarea
activitatii alesului local se poate face de catre:

@ Parlament, la propunerea motivata a primarului sau, dupa caz,

a Guvernului, in temeiul unei hotariri judecatoresti definitive,
date in conditiile art. 25 al Legii privind administratia publica
locald, prin care au fost constatate circumstantele care justifica
suspendarea;

instanta de judecatd, in cazul in care exercitarea mandatului
poate afecta serios mersul anchetei sau poate cauza daune
substantiale.

incetarea mandatului inainte de termen poate fi:

decisa de catre persoana implicata, cu depunerea cererii de
demisie;

decisa de instanta de judecatd, in special in cazurile de abatere
grava de la indeplinirea sarcinilor sau in caz de incélcare a
normelor de eticd publica;

facutd de Parlament, in cazul suspendarii activitatii Consiliului
local, la propunerea motivata a primarului sau, dupa caz, a
Guvernului, in temeiul unei hotariri judecatoresti definitive;

incdlcarea Constitutiei ori altor legi, precum si participarea la
actiunile unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin
hotdrire judecatoreasca definitiva;



@ in caz de deces a consilierului, mandatul acestuia se declara
vacant de Consiliul respectiv. Mandatul se considera vacant
de indata ce decizia cu privire la ridicarea lui a fost adoptata.

Descalificarea, suspendarea sau incetarea mandatului persoa-
nei alese, ar trebui sa fie examinata si in situatia in care:

e comportamentul acesteia contravine intereselor autoritatii
locale;

@ existd un potential conflict de interese; de exemplu, persoa-
nele nu trebuie sa detina o functie in care ei s-ar supraveghea
personal sau ar supraveghea o ruda apropiata;

@ in baza descoperirilor facute de catre autoritdtile publice
locale sau de catre comisia electorala; alesul local poate ataca
decizia de ridicare a mandatului in instanta de contencios
administrativ.

Perioada de descalificare depinde de gradul de gravitate a
situatiei si este decisa de instanta de judecatd, care este in drept
sd o determine.

| a3. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sa informeze organul competent (instanta de judecatd, comi-
sia electorald, autoritdtile centrale) asupra oricarei incompa-
tibilitati de care au luat cunostinta;

@ sa solicite instantei de judecata incetarea indeplinirii functiei
alesului local, in special in cazul unei grave abateri sau a unei
incalcari clare a standardelor de etica publica sa suspende
activitatea acestuia pina la emiterea de catre instante a unei
hotariri judecatoresti.
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A 3.DREPTURILE SI OBLIGATIILE
ALESILOR LOCALI

a.l Cadrul legal existent

Autoritatile centrale au stabilit cerintele necesare privind

drepturile fundamentale si obligatiunile alesilor locali in art. 14
al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala si art.13 al Legii nr.768-XV din 02.02.2000 privind
statutul alesului local.

a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

@ sa comunice drepturile si obligatiile alesilor locali, folosind
diverse mijloace de difuzare/rdspindire a informatiei disponi-
bile: publicatiile de specialitate, Internet, mass-media etc;

® sa stabileascd procedurile de monitorizare corespunzatoare si

modalitatea de diseminare a acestor statistici catre publicul larg.

a 3. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sd asigure ca drepturile fundamentale ale alesilor locali sunt
respectate de catre alti reprezentanti oficiali, functionari publi-
Ci i cetateni;

@ sa sanctioneze orice incdlcare a drepturilor alesilor locali in

limitele imputernicirilor sale.

a4. Actiuni recomandate alesilor locali

Alesii locali trebuie:

e saindeplineasca toate obligatiile consacrate de lege, exercitin-
du-si drepturile cumpatat si pentru binele public;

® sa promoveze nediscriminarea impotriva oricarei persoane,
inclusiv impotriva altui ales local;



sa-i trateze pe ceilalti cu respect;

sa nu se comporte intr-o maniera in care ar putea defdima
institutia sau autoritatea pe care o reprezintd in calitate de
oficial ales sau in alte circumstante;

sa sesizeze in scris autoritatile corespunzatoare in cazul in
care depisteaza conduita nedemna a vreunui membru, care
contravine legislatiei in vigoare si / sau Codului de conduita;

sa respecte Codul de conduita;

sa incurajeze si sd promoveze orice masura care stimuleaza
imbundtatirea randamentului de functionare a serviciilor pe
care le gestioneaza;

sa nu utilizeze functia sau prerogativele functiei sale pentru a
promova interesele personale directe, indirecte sau interesele
private ale unor persoane sau grupuri de persoane, in scopul
de a obtine beneficii personale directe si indirecte;

respectind optiunea alegatorilor, sa evite:
a) colectarea de fonduri pentru activitatile de partid;

b) utilizarea resurselor publice pentru a sustine candidatii
sau a finanta campaniile electorale;

¢) promovarea publica a unor slogane, nume sau a altor
rechizite ale partidului afiliat;

d) propaganda unui anumit partid.

sa nu ia pozitie fata de nici un subiect in care au un interes
personal;

sa faca public orice interes personal (financiar sau orice alt
interes, de ex. detalii privind angajarea, proprietatile definute,
calitatea de membru in diverse organizatii) si sa se abtina de la
participarea in dezbateri in care interesele personale ar putea
sd prejudicieze interesul public;

—
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® sa respecte disciplina financiara si bugetara, dupd cum este

stipulat in Legea privind administratia publica locala, Legea
privind finantele publice si sa nu deturneze fonduri publice si
alte bunuri publice; sa nu intreprinda actiuni care ar duce la
utilizarea fondurilor publice si altor bunuri publice in scopuri
personale directe si indirecte;

sa declare toate darurile, favorurile, invitatiile sau beneficiile
oferite lor saumembrilor familiei, prietenilor sau altor persoane
sau organizatii care ar putea afecta impartialitatea functiilor
sale si care constituie sau ar putea constitui o recompensa
pentru exercitarea atributiilor;

sa refuze toate darurile sau favorurile personale de la persoane
care s-au adresat cu o cerere la autoritatea publica locala;
in cazul in care darul nu poate fi refuzat sau restituit, ei sunt
obligati sa-I declare; regulile privind comportamentul necesar
in cazul oferirii darurilor sau altor favoruri sunt incluse in Codul
de conduits;

sa manifeste transparenta si deschidere in relatia cu mass-
media si cetatenii, in legatura cu exercitiul functiei lor, fara
divulgarea informatiei confidentiale, secretelor comerciale sau
altei informatii referitoare la viata privata a altor persoane;

sa se opund numirii in functie si promovarii functionarilor
publici si a altor angajati in alta baza decit meritul si experienta
profesionald sau in alte scopuri decit eficientizarea functionarii
serviciului;

sarespecte independenta, puterile si atributiile altor demnitari
sau alesi locali;

sa participe activ la depistarea si denuntarea cazurilor de
coruptie (de ex., facind publice orice masuri protective ale
persoanelor ce denuntd cazuri de coruptie sau prin crearea
liniilor fierbinti pentru utilizarea anonima de cdtre cetateni).



A 4.RASPUNDEREA ALESILOR LOCALI

| a1 Cadrullegal existent

In conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica localg, legislativul
a stabilit cadrul legal general privind raspunderea alesilor locali,
individuala sau colectiva, pentru actiuni sau neglijente in serviciu.

Cadrul legal se bazeaza pe urmatoarele principii:

e consilierii rdspund colectiv pentru activitatea Consiliului local
si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat;

o fiecare consilier poartd rdspundere juridica conform legislatiei
n vigoare pentru propria activitate desfasurata in exercitarea
mandatului.

| a2 Actiunirecomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui sa stabileasca cadrul legal re-
feritor la raspunderea alesilor locali pentru actele sau omisiunile
in indeplinirea sarcinilor acestora. La baza acestui cadru se afla
urmatoarele principii:

@ orice persoana fizica sau juridicd care a suferit un prejudiciu
nejustificat ca urmare a unui act sau omisiuni din partea ale-
sului local, are dreptul la remedierea acestuia;

@ in cadrul sedintelor de lucru, alesii locali nu vor fi trasi la
raspundere pentru nici o decizie personala;

@ nu va exista nici o sanctiune automata a alesilor locali, fara o
procedura de cercetare a faptei.
| a 3. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

@ saia masuri pentru despagubirea partilor vatdmate de un act
sau omisiune din partea alesilor locali;

—_
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® sa asigure accesul public la informatii complete referitoare la
raspunderea autoritatii publice locale si a alesilor locali.

a 4. Actiuni recomandate alegsilor locali

Alesii locali ar trebui:

@ sa-si indeplineasca responsabilitdtile cu profesionalism si co-
rectitudine;

@ sareducd la minimum riscul prejudiciilor substantiale sau ire-
versibile ce rezulta dintr-un act sau omisiune a acestora cdtre
terte parti;

® sa puna la dispozitia organelor autorizate informatii complete
referitoare la cazurile in care acestia sunt raspunzatori.



A 5. RETRIBUIREA MUNCII, CONDI-
TIILE DE MUNCA SI DEZVOLTAREA
PROFESIONALA A ALESILOR LOCALI

| a1 Cadrullegal existent

Autoritatile centrale au stabilit un cadru legal privind retri-
buirea muncii, conditiile de munca si dezvoltarea profesionala a
alesilor locali (Legea nr. 768-XIV privind statutul alesului local),
bazindu-se pe urmatoarele principii:

® majoritatea alesilor locali din cadrul Consiliilor exercita functia
fara retribuire; totusi alesul local invitat la sedinta Consiliului,
participind la ea, i se restituie cheltuielile aferente si i se acorda
o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
Consiliului in marime de cel putin doua salarii minime;

@ indemnizatiile si remunerarile achitate alesilor locali trebuie
luate in considerare la calcularea impozitelor, contributiilor si
beneficiilor sociale.

| a.2 Actiunirecomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui sa stabileasca un cadru legal
al retribuirii muncii, asigurarii conditiilor de lucru si dezvoltarii
profesionale a alesilor locali, avind la baza urmatoarele principii:

® remunerdrile si indemnizatiile primite de alesul local vor fi
facute publice; autoritatile centrale trebuie sa pregateasca
note statistice nationale si sa le faca publice prin intermediul
diferitor mijloace de informare.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sa stabileasca un program de lucru care este compatibil cu
programul de lucru al alesilor locali;

GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL
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@ saasigurepersonalul siechipamentul necesaractivitatiialesilor
locali (incaperi, echipament, daca este necesar, transport);

@ sa faca publice sumele indemnizatiilor, remunerarilor si ram-
bursarilor primite de catre alesii locali;

@ la expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin
doi ani in aceastd calitate, sa i se acorde o indemnizatie unica
egald cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru
anul precedent.

a. Actiuni recomandate alesilor locali
Alesii locali ar trebui:

@ sd declare cu onestitate si sa justifice cheltuielile care rezulta
din indeplinirea sarcinilor;

® sa nu desfasoare actiuni care le aduc avantaje profesionale la
entitatile publice sau private pe care le controleaza, cu care
stabilesc relatii contractuale sau au fost stabilite in timpul
indepliniriifunctieisi,carezultatal exercitariiresponsabilitatilor
oficiale si la expirarea duratei de indeplinire a functiei — cel
putin pentru o perioada de timp rezonabila de la expirarea
acesteia - sa evite sa lucreze la alte societati;

@ sd solicite incetarea incalcarii legii si, dacd este necesar, sa
ceara implicarea autoritatilor publice locale pentru curmarea
acestei incdlcari.



A 6.INSTRUIREA, INFORMAREA
SI COOPERAREA CU ALESII LOCALI

a. Actiuni ale autoritdtilor centrale

a.1 Cadrul legal existent

Autoritatile centrale:

au asigurat existenta unui cadru general pentru instruirea
alesilor, prin adoptarea Strategiei Nationale de Instruire a
Autoritatilor Publice Locale, Hotaririi Guvernului R.M. nr. 31 din
11.01.2007 si prin monitorizarea instruirii obligatorii oferite de
catre Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova;

au incurajat schimbul de experienta intre alesii locali prin
intermediul seminarelor, conferintelor si intrunirilor;

au creat un cadru si au incurajat diverse forme de cooperare
intre municipalitati, inter-regionale si internationale cu scopul
de a identifica bunele practici privind statutul alesilor locali.

a.2 Actiuni recomandate autoritatilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

sa asigure programe de instruire pentru alesii locali, prin oferi-
rea de instructiuni si / sau acoperirea unei parti a cheltuielilor
pentru instruire;

sa asigure noii alesi locali cu informatia necesara bunei functi-
onari (materiale metodologice, acte legislative, ghiduri etc.);

sa pund ladispozitie, prinintermediul diferitor mijloace de comu-
nicare, modulele de instruire si sa le distribuie organizatiilor
specializate in instruiri si / sau autoritatilor locale la cerere;
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® sa incurajeze si sa sustind instruirea privata sau initiativele
autoritatilor locale privind instruirea alesilor locali;

® sacreezeacces lalegislatia publicd nationala si tratatele interna-
tionale privind statutul alesilor locali, utilizind noile tehnologii
informationale si de comunicare precum si bunele practici euro-
pene si recomandari ale organizatiilor internationale de profil.

b. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sdorganizezeinstruiri pentru reprezentantii autoritatilor publi-
ce locale;

o sadistribuie informatia solicitata de catre alesii locali in exerci-
tarea functiilor lor;

@ sa adapteze modulele de instruire, puse la dispozitie de catre
autoritatile centrale, la necesitatile autoritatilor locale;

® sa participe la diferite activitati de schimb de experienta la
nivel local, regional, national siinternational privind activitatea
alesilor locali.

¢. Actiuni recomandate alesilor locali
Alesii locali ar trebui:
@ sa participe la programe de instruire;

@ sacunoasca noile tendinte legislative siinstrumente de mana-
gement public;

@ sasolicite de la autoritdti informatia de care au nevoie in exer-
citarea functiilor;

@ saparticipeactivlaactivitatile de schimb de experientd organi-
zate de catre autoritdtile centrale si locale.



Capitolul B

INITIATIVE privind statutul
functionarilor publici locali

Acest set de initiative se referad in special la situatia
functionarilor publici locali. Functionarii publici sunt
persoanele ce ocupd posturi in administratia publica,

in scopul dezvoltarii economiei, culturii, sferei sociale,
ocrotirii drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale
cetdatenilor. Normele de conduitd ale functionarilor publici
sunt descrise in Legea serviciului public si Codul aprobat in
Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008. Urmatoarele actiuni reies
din prevederile acestor documente si din bunele practici
ale tarilor-membre ale Consiliului Europei.
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B 1.CADRUL GENERAL

Principiile generale ale cadrului legal pentru functionarii pub-
lici sunt stipulate in Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 443-
Xl din 04.05.1995 privind serviciul public si alte acte normative
referitoare la serviciul public.

a. Cadrul legal existent

Autoritatile centrale se asigura ca functionarii publici au un
cadru legal:

@ simplu, clar si cuprinzator;

@ care stabileste drepturile si obligatiunile, responsabilitatile,
raspunderea simecanismele de protejare, precum siangajarea,
retribuirea muncii, dezvoltarea profesionala, descalificarea si
incetarea functiei;

® care respecta principiile de baza ale cadrului legal, aplicate in
raport cu functionarii de stat.

Legea nr.443-XIll din 04.05.1995 privind serviciul public si Codul de
conduitd a functionarilor publici Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008privind
Codul de Conduita a functionarilor publici include recomandari cu
privire la conduita adecvata a functionarilor publici. Autoritdtile publice
locale pot elabora propriile coduri de conduitd pentru functionarii
publici. Acestea trebuie sa includa in mod obligatoriu o serie de
prevederi din lege. Prevederile acestor coduri de conduitd devin
obligatorii pentru functionarii publici o data cu semnarea acestora.
Nerespectarea prevederilor codului implica sanctiuni disciplinare.

| a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Utilizind tehnologiile informationale moderne, autoritatile
centrale asigura autoritatilor publice locale acces la regulile
privind activitatea functionarilor publici. in special, autoritatile
centrale ar trebui:

@ sa publice si sa promoveze diverse aspecte legale referitoare
la activitatea functionarilor publici;



@ sa colecteze, proceseze si sa publice date statistice privind
hotaririle instantelor de judecatd in cazuri de coruptie si alte
incalcari ale eticii publice, impreuna cu date statistice privind
increderea publica in personalul autoritatii publice locale.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ in limitele prevazute de lege, sa adapteze cadrul legal al fun-
ctionarilor publicilocali la conditiile si circumstantele autorita-
tii publice locale potrivit unor modele de coduri de conduits;

@ saadopte coduri de conduita pentru functionarii publici locali,
avind ca baza legea si / sau prin adaptarea modelului de cod al
autoritatii centrale la circumstantele unei autoritati date;

® sa se asigure ca codurile de conduita sunt cunoscute de anga-
jatii autoritatii locale, de autoritatile centrale, alte parti intere-
sate si cetdteni si sa realizeze mediatizarea lor, utilizind tehnolo-
giile informationale si alte mijloace de informare in masg;

¢. Actiuni recomandate alesilor locali si functionarilor
publici locali
Alesii locali ar trebui:

® sa cunoasca prevederile Codului de conduitd referitoare la
functionarii publici locali;

@ sa se abtind de la presiuni neadecvate asupra functionarilor
publici locali;

® sa nu tolereze nici o incalcare a Codului de conduita de catre
functionarii publici;

@ sa raporteze orice incalcare a Codului autoritatilor compe-
tente.

Functionarii publici se supun procedurilor legale si codurilor

aplicate in cadrul autoritatii locale.
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B 2. DESCALIFICAREA,
SUSPENDAREA SI INCETAREA
CONTRACTULUI

a. Actiunile autoritdtilor centrale

| a1 Cadrullegal

Autoritatile centrale stabilesc prin Legea nr. 443-Xlll din
04.05.1995 privind serviciul public si Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locald si alte acte
normative un cadru legal ce determina descalificarea, suspendarea
si incetarea mandatului in serviciul public local bazat pe urma-
toarele principii:

I. Descalificarea poate fi determinata de:

conflictul de interese; de exemplu, functionarul public nu
poate ocupa o functie in subordinea ori sub controlul functiilor
detinute in acea autoritate publica, sau in altele ocupate de
rudele lui;

detinerea unui alt serviciu in afara celui din cadrul autoritatii
locale, care va impiedica functionarul public sa exercite efi-
cient sarcinile sale oficiale;

incapacitatea persoanei stabilita prin hotarire judecatoreasca;

antecedentele penale rezultate din infractiuniintentionate sau
incélcarea eticii publice; perioada de descalificare depinde de
gravitatea situatiei si instantele sunt libere sa decida marimea
perioadei de descalificare.

incetarea mandatului impotriva vointei angajatului

poate fi decisd, conform legii, de reprezentantul autoritatii loca-
le, in baza unui comportament profesional neadecvat sau a
incalcarii eticii publice, fiind subiect al garantiilor judiciare.



| a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui sa elaboreze un model de Cod
de conduitd, care sa prevada toate situatiile care conduc la descali-
ficarea functionarilor publici.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

sa defineasca cazurile de conflicte de interese;

sa decidd modalitatea de comportament a unui oficial in cazul
conflictelor de interese;

sa solutioneze, inaintea numiriiin functie, orice conflict de inte-
rese declarat de cdtre un candidat la o functie sau o pozitie;

sa suspende sau sa demita un angajat in cazuri speciale, cind a
fost depistatd neglijenta in serviciu, comportament neadecvat
sau incalcare a eticii publice si atunci cind ofensa contravine
legii, Codului de conduitd sau contractului de angajare.

¢. Actiuni recomandate functionarilor publici

Functionarii publici ar trebui:

sa evite conflictele de interese reale ori aparente, situatiile ce
ar duce la descalificarea lor;

sa faca publica orice situatie care ar putea genera incompa-
tibilitatea functiei sau un conflict de interese;

sa se abtina de la acceptarea oricarui post sau pozitie, indi-
ferent dacd munca este remunerata sau nu, care este incom-
patibil(a) functiei publice pe care o detine sau care ar putea
cauza prejudicii la indeplinirea indatoririlor publice. in
cazul in care apar dubii cu privire la vre-o posibila activitate
incompatibild, functionarii publici consulta Legea Serviciului
Public sau alte acte normative;
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@ sa fie prudenti ca activitatile sau dezbaterile politice la care
participa sa nu diminueze increderea publica sau increderea
in autoritatea publica locala. Functionarii publici necesita a fi
impartiali si loiali in exercitarea functiilor sale;

o sadeclare toate darurile, favorurile, invitatiile sau alte beneficii
oferite membrilor familiilor, prietenilor sau altor persoane
si organizatii care ar putea afecta impartialitatea exercitarii
functiilor sau care ar putea constitui o remunerare pentru
niste servicii prestate.

B 3. DREPTURILE SI OBLIGATIUNILE
FUNCTIONARILOR PUBLICI LOCALI

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal

in Legea nr. 443-XIll din 04.05.1995 privind serviciul public,
autoritatile centrale stabilesc prevederile legale, care asigura
respectarea urmatoarelor principii:

o functiile publice le ocupa persoanele care au gradul de califi-
care necesar;

e conditiile de angajare ale functionarilor publici sunt corecte;

o functionarii publici au dreptul la asociere si alte drepturi sociale.

| a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

o sainformeze functionarii publici si cetdtenii despre drepturile
si obligatiunile functionarilor publici, utilizind diverse mijloace
de informare in masa;



@ sa asigure un nivel corespunzdtor al protectiei sociale a func-
tionarilor publici;

@ sa stabileasca proceduri corecte de monitorizare.

b. Actiuni recomandate autoritadtilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sa asigure ca conditiile materiale si de angajare ale functiona-
rilor publici corespund postului;

@ sa stabileascad reguli de conduitd, pentru a ajuta functionarilor
pubilici locali sa corespunda standardelor serviciului public;

@ sd defineasca clar responsabilitdtile si obligatiunile functiona-
rilor publici locali;

@ sa monitorizeze respectarea codurilor de conduita de catre
functionarii publici locali;

@ sa prevind orice comportament ce contravine legii si normelor
etice din partea functionarilor publici locali;

@ sa apere drepturile functionarilor publici locali si, in limitele
stabilite de lege, sd sanctioneze orice incalcare a drepturilor
functionarilor publici locali;

@ sa incurajeze transparenta si sd descurajeze comportamentul
neadecvat; in acelasi timp, sa protejeze intimitatea functionarilor
publici, pastrind confidentiale declaratiile pe care functionarii
publici trebuie sa le facd, daca acest lucru nu contravine legii;

@ sa imbunatdteascd comunicarea cu cetdtenii si sa-i informeze
cu privire la ceea ce trebuie sd se astepte de la functionarii
publici;

@ sd se asigure ca un functionar public nu este prejudiciat, in
cazul in care acesta raporteaza orice incdlcare a legii sau acte
de coruptie superiorilor sai.
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¢. Actiuni recomandate functionarilor publici locali

Functionarii publici locali ar trebui:

o sa fie loiali autoritatii locale prin respectarea Legii serviciului

public, Legii privind administratia publica locala si a altor legi,
a eticii profesionale si ierarhiei stabilite;

sa fie cinstiti, impartiali, constiinciosi, corecti si dedicatiindato-
ririlor publice;

sa asigure administrarea eficienta a resurselor publice, care le
sunt incredintate, si utilizarea lor doar in interes public;

sa fie neutri din punct de vedere politic in exercitarea atribu-
tiilor;

sa asigure o activitate eficientd a autoritatilor locale in confor-
mitate cu scopurile, sarcinile si competentele lor si sa activeze
doar in interes public;

sa demonstreze respect in relatiile cu cetdtenii, cu superiorii,
colegii si subordonatii;

sa respecte principiile bunei administrari si sa promoveze
etica in domeniul administrativ;

sa-si cunoasca drepturile si obligatiunile de serviciu;

sa evite conflictul de interese si sa se abtind de la comentarea
oricdrui caz in care au un interes personal; sa nu profite de
pozitia oficiala in interes personal;

sa refuze orice daruri sau favoruri personale din partea per-
soanelor ce se adreseazd municipalitatii; in cazurile in care
darurile nu pot fi refuzate sau restituite, functionarii publici
sunt obligati sa le declare, sa le pdstreze si sa le utilizeze
cit de putin posibil si sa le transmita autoritatii publice; ei
anunta despre aceasta superiorii sau autoritatile competente,



preferabil in scris. Regulile privind comportamentul in cazul
oferirii darurilor sau favorurilor sunt stipulate in Codul de
conduita local;

sa ia toate masurile pentru imbunatatirea procesului de trans-
parenta privind exercitarea atributiilor de serviciu;

sd evite postura care necesita sau pare cd necesita oferirea
sustinerii unei parti-terte;

in cazul in care functionarului publici se incredinteaza o insar-
cinare a carei legalitate este indoielnica sau contravine nor-
melor etice, el are obligatia sa informeze imediat superiorii in
conformitate cu legea;

sa raporteze in scris autoritatilor competente in cazul in care
descopera incdlcari ale legii sau ale Codului de conduita de
catre alti functionari publici sau oficiali alesi;

sa execute insarcinarea daca se confirmd legitimitatea ei, chiar
dacd ei nu sunt de acord cu aceasta;

sa raporteze autoritatilor competente orice dovada, sesizare
sau suspiciune privind activitatea ilegald sau criminald
referitoare la serviciul public, care a ajuns la cunostinta lor in
timpul exercitarii atributiilor sau reiesind din acestea;

dacdauinsupunerealtioficiali, se iau toate masurile rezonabile
pentru a preveni coruptia in rindurile personalului.
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B 4. RASPUNDEREA
FUNCTIONARILOR PUBLICI LOCALI

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal existent

@ Autoritatile centrale stabilesc in Legea nr. 443-XIll din
04.05.1995 privind serviciul public cadrul general al indato-
ririlor functionarilor publici pentru activitati neadecvate sau

neglijentd in serviciu.

| a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale
Autoritatile centrale ar trebui sa adopte legi care ar asigura ca:

@ orice persoana care a suferit de pe urma unei actiuni, omisiuni
sau neglijente din partea functionarilor publici locali este

indreptatita sa primeasca o compensatie;

e functionarii publici locali nu poarta raspundere pentru deci-
ziile luate de cdtre superiori sau alesii locali, la care ei nu au

participat sau si-au expus clar obiectiile.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sd ia masuri pentru a compensa partile daunate in rezultatul unei
actiuni sau neglijente in serviciu din partea functionarilor publici;

@ sd obtina contravaloarea daunei de la functionarii publici care
au adus prejudicii ca rezultat al neglijentei in serviciu si al

comportamentului neadecvat;

o saofereaccespubliclaintreagainformatie privindraspunderea

autoritatii publice locale si a functionarilor publici.



¢. Actiuni recomandate functionarilor publici locali
Functionarii publici locali ar trebui:
@ sa exercite atributiile de serviciu sirguincios si cinstit;

® sd se asigure ca exista un risc minim al vreunei daune irever-
sibile cauzate unei parti-terte, ca rezultat al unei actiuni sau
neglijentei in serviciu din partea lor;

@ sa informeze organele competente despre cazurile in care ei
sunt responsabili.

B 5. ANGAJAREA, RETRIBUIREA
MUNCII, CONDITIILE DE LUCRU

SI DEZVOLTAREA PROFESIONALA
A FUNCTIONARILOR PUBLICI

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal existent

Autoritdtile centrale stabilesc in Legea nr. 443-Xlll din
04.05.1995 privind serviciul public cadrul legal privind angajarea,
retribuirea muncii, conditiile de lucru si dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici locali si se bazeaza pe principiile:

@ angajarea si promovarea functionarilor publici se face respec-
tind principiile egalitatii, meritului individual, a concursului
deschis si nediscriminarii; conditiile generale de incadrare in
serviciul public sunt stipulate in Legea privind serviciul public
sau in alte acte, adoptate in conformitate cu aceastd lege;
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@ exista un cadru legal pentru retribuirea muncii functionarilor
publici, in dependenta de gradul functionarului public, expe-
rienta si abilitatile acestuia, care este descris in Legea privind
serviciul public;

@ retribuirea muncii se face in raport cu responsabilitatea si
complexitatea atributiilor functionarului public;

@ indemnizatiile si retribuirea achitata functionarilor publici se iau
in considerare la calcularea impozitelor si contributiilor sociale;

@ cetatenii incadrati pentru prima data in serviciul public in
calitate de persoane cu functii de raspundere si functionarii
publici promovati pentru prima datd in posturi cu functie de
raspundere depun juramintul.

| a2 Actiunirecomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui sa solicite ca toate indemnizatiile
si retribuirea muncii, obtinute de catre functionarii publici, sa fie
facute publice, autoritatile centrale intocmesc dari de seama
statistice nationale privind indemnizatiile si le pun la dispozitia
cetatenilor, utilizind diferite mijloace de informare in masa.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

® sa angajeze functionarii publici conform unor proceduri
bine definite si transparente, pentru a se asigura ca cel mai
bun candidat este angajat sa satisfaca cerintele specifice ale
serviciului sau organului respectiv;

@ sa asigure confidentialitatea informatiei individuale obtinute
in procesul de selectare;

@ sadetermine, in limitele legii, sistemul de retribuire a muncii si
de rambursare a cheltuielilor functionarilor publici locali;



@ sd asigure ca promovarile ce presupun sporirea responsabili-
tatilor sunt efectuate potrivit meritului sau in cazul egalitatii
de merit, in baza vechimii in munca sau a criteriilor ce asigura
promovarea grupurilor putin reprezentate;

@ la angajarea in serviciul public, promovarea sau incetarea
contractului functionarilor publici se evita discriminarea po-
trivit virstei, sexului, statutului social, nationalitdtii, opiniei
politice si filosofice sau confesiunii religioase;

@ sa se asigure, in limita posibilitatilor, ca functionarii publici au
conditiile necesare de munca pentru a-si exercita atributiile.

¢. Actiuni recomandate functionarilor publici locali

Functionarii publici locali ar trebui:

@ sa declare cinstit si sa argumenteze cheltuielile care provin ca
urmare a exercitarii atributiilor;

@ sa se abtind de la detinerea concomitenta a doua functii sau
sa cumuleze o altd munca, in institutii publice sau private, a
caror activitate este subordonata sau in anumite privinte este
de competenta autoritatii in care el este angajat, sau dacd a
participat la crearea acesteia;

® sd nu permitd ca perspectiva unei alte angajdri sa creeze
conflict de interese actual, potential sau aparent; imediat
anunta superiorii despre orice ofertd concreta de serviciu care
ar putea genera conflict de interese sau despre acceptarea
oricarei oferte de angajare;

@ sa fie in concordantd cu reglementarile privind acceptarea
altor numiri dupa parasirea serviciului public;

e functionarii publici si fostii functionari publici se vor abtine
de la divulgarea informatiei confidentiale, pe care o detin in
procesul exercitdrii atributiilor oficiale in calitate de functionari
publici, decit in anumite cazuri conform legii.
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B 6.INSTRUIREA, INFORMAREA,
COOPERAREA SITRANSPARENTA

a. Actiuni recomandate autoritatilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

@ sa stabileasca un cadru legal in cadrul Strategiei Nationale de

Instruire, inclusiv alte acte normative, si sa acopere mdcar o
parte din cheltuielile prevazute pentru educatia si instruirea
functionarilor pubilici, in special in domeniul prevenirii corup-
tiei in administratia publicd;

sd pregateasca module deinstruire prinintermediul Academiei
de Administrare Publicad pe linga Presedintele R.M. si sa le
ofere unitédtilor de instruire, la cererea acestora;

sa elaboreze manuale cu tematica juridica si de management
pentru functionarii publici;

sa acorde consultanta juridica autoritatilor locale, la cererea
acestora;

sa incurajeze schimbul de experientd printre functionarii
publici locali prin intermediul seminariilor, conferintelor si
prezentarilor bunelor practici;

sa fncurajeze si sa sustind initiative private sau ale autoritatii
locale in instruirea functionarilor publici locali.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

@ saasigure accesul functionarilor publici la instruire si sa consi-

dere educatia si instruirea ca directii prioritare si strategice
(consolidarea culturii administratiei publice si confirmarea
valoriloretice), cainstrument practicdeinformare, deacumula-
re a cunostintelor si a abilitatilor practice, de diseminare a
bunelor practici etc; trebuie sa implice judecatorii, procurorii



si politistii in procesul de educare prin forme corespunzatoare
de instruire (lectii, dezbateri, diseminarea situatiilor practice);

sa asigure disponibilitatea informatiei necesare pentru activi-
tatea functionarilor publici;

sa participe la diferite activitati de schimb de experienta la
nivel local, regional, national si, posibil, international in privinta
drepturilor si obligatiunilor functionarilor publici locali;

sd creeze un serviciu specializat de consultanta si instruire
profesionald in domeniul prevenirii coruptiei in administratia
publica, de interpretare si aplicare a codurilor de conduita;

sd ajute mass-media locala in reflectarea adecvatd a tematicilor
privind etica publica; in orice caz, autoritdtile publice locale sa
ofere informatie exacta privind situatia reala;

sa publice rezultatele masurilor anticoruptie luate la nivel local.

¢. Actiuni recomandate functionarilor publici

Functionarii publici locali ar trebui:

sd participe la programe de instruire,

sa fie la curent cu noutdtile in domeniul legislativ si sa cunoas-
ca noile instrumente (mecanisme, tehnici si proceduri) de
management;

sa solicite autoritatii publice locale informatia de care au
nevoie pentru a-si exercita atributiile;

sa participe la activitatile de schimb de experienta organizate
de catre autoritatile publice centrale si locale.

Functionarii publici de inalt rang ar trebui:

sa dea exemplu de comportament disciplinat subordonatilor
sdi;
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® sa-si exercite constiincios functia de superiori si sa respecte/
aplice procedurile disciplinare sau de alt gen;

® sd motiveze personalul nu numai material, dar si moral (prin
aprecieri oferite in cadrul evenimentelor majore).

Persoanele oficiale cu posturi de raspundere trebuie sa joa-
ce un rol important in mentinerea standardelor de conduita
corespunzatoare si trebuie sa abordeze problemele adecvat, de
exemplu, prin tratarea cu tact a cazurilor, respectindu-se prezumtia
nevinovatiei si cerintele de tratament echitabil.



Capitolul C

INITIATIVE privind
transparenta, accesul

la informatie si procedurile
administrative
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C1.

TRANSPARENTA S ACCESUL LA

INFORMATIE

| a1 Cadrullegal existent

Suportul normativ de baza care asigura dreptul persoanei la
informatie este Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul
la informatie. Legea stabileste principiile politicii statului in
domeniul accesului la informatiile oficiale:

oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale;

exercitarea drepturilor prevazute poate fi supusa unor restrictii
pentru motive specifice, conform dreptului international,
inclusiv pentru apararea securitatii nationale sau vietii private
a persoanei;

exercitareadrepturilornuvaimplicain niciun cazdiscriminarea
bazata pe rasa, nationalitate, origine, etnie, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau confesiune. Legea nr.
436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locala
stabileste principiul ,consultdrii cetatenilor in problemele de
interes deosebit”. In aceasta lege se concretizeaza in ce consta
,consultarea populatiei”:

in problemele de importantd majora pentru unitatea adminis-
trativ-teritoriala poate fi consultata populatia prin referendum
local, in conditiile Codului electoral;

in problemele de interes local, care preocupa o parte din
populatia unitatii administrativ-teritoriale, pot fi organizate,
cu aceasta parte, consultari, audieri publice si convorbiri, in
conditiile legii, cit si alte forme de consultare;

sedintele consiliilor locale sunt publice;

deciziile cu caracter normativ intra in vigoare la data aducerii
la cunostinta publica prin publicare sau prin afisare in locuri



publice, iar cele cu caracter individual - la data comunicarii
persoanelor vizate in ele.

a. Actiuni recomandate autoritatilor centrale:

@ Regula de baza este transparenta, secretul este o exceptie si
se limiteaza doar la informatia referitoare la interese specifice,
prevazute de lege (securitatea publicd, prevenirea crimelor etc.);

@ prin intermediul mijloacelor de comunicare in masd, autori-
tatile centrale fac publica urmatoarea informatie:

@ date statistice privind controalele administrative si juridice,
precum siinformatia cu privire la principalele probleme identi-
ficate si masurile luate;

® bunele practici in organizarea controlului intern si bunele
practici europene in managementul auditului si controlului;

e documentele financiare si bugetare trebuie puse permanent
la dispozitia publicului;

@ autoritdtilor competente li se garanteaza accesul la informatia
solicitata, pentru a le permite exercitarea functiilor, in special
la investigarea si punerea sub acuzare a cazurilor de coruptie;

@ exista penalitati clare pentru incdlcarea legii privind transpa-
renta si accesul la informatie;

@ constatdrile controalelor administrative externe sunt publice.
in baza rezultatelor controalelor administrative vor fi intentate
actiuniinjudecatd sau se voropera modificariin regulamentele
si codurile locale respective.

Principiile de baza sunt:

@ organul de control extern face publice constatarile sale, in
rezultatul unei proceduri de confruntare cu autoritatea supusa
controlului;
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@ desi sunt principalii beneficiari ai constatarilor, organul execu-
tiv sau Consiliul nu pot impiedica organul de control extern sa
faca publice descoperirile;

@ raspunsurile autoritatii publice locale sunt publicate impreuna
cu constatarile organului de control.

Autoritatile centrale incurajeaza si ajuta autoritatilor locale
sa consolideze transparenta in administratia publica locala prin
instruiri, plasarea informatiei pe pagini web, baze de date etc.

b. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale

Utilizind mijloacele de informare in masa disponibile, auto-
ritatile publice locale ar trebui sa faca publice constatarile con-
troalelor interne, externe si judiciare, precum si cele ale audi-
tului extern. Autoritatile publice locale stabilesc reguli clare
privind accesul la informatie si transparentd, in conformitate cu
urmatoarele principii:

@ transparenta este un principiu nu doar in relatia administratie-
cetateni, dar si pentru standardele conduitei individuale a
functionarilor de stat;

@ autoritatile publice locale informeaza cetatenii despre mdsurile
luate in cazul aplicarii principiului transparentei, pentru aincuraja
aplicarea generala si aderarea cetdtenilor la acest principiu;

@ autoritatile publice locale solicita Departamentului antico-
ruptie consultarea in probleme si masuri anticoruptie;

o sedintele alesilorlocali sunt publice; in acest caz, documentele
si informatia referitoare la sedinte si decizii sunt puse la dispo-
zitia publicului, cu exceptia circumstantelor exceptionale in
care se protejeaza informatia personala sau confidential;

@ arhivele administrative sunt amenajate in asa fel incit sa facili-
teze accesul publicului la ele.



¢. Actiuni recomandate alesilor locali si functionarilor
publici locali

Alesii locali si functionarii publici locali ar trebui sa participe
la colectarea si stocarea informatiei si experientei existente in
domeniul managementului auditului. Alesii locali si functionarii
publici ar trebui:

@ sarespecte dreptul de acces la informatia oficiald, fard impedi-
mente, tuturor persoanelor interesate;

® s& administreze in mod corespunzdtor toatd informatia si
documentele acumulate pe parcursul exercitdrii functiei si in
afara ei, luind in considerare principiul confidentialitatii;

@ sa nuincerce a accesa informatia, detinerea careia ar fi neadec-
vata;

e saseabtinadeladivulgareainformatieiconfidentiale, cunoscu-
ta sau presupusa din surse justificative.

C2. PROCEDURI ADMINISTRATIVE

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

Autoritatile centrale stabilesc cadrul general al procedurilor
administrative in conformitate cu urmatoarele principii:

@ decizile administrative trebuie insotite de motivele ludrii
acestora, ofertele prezentate si criteriile de evaluare utilizate pen-
tru efectuarea selectdrii subiectului deciziei; aceste reguli sunt in
special recomandate procedurilor ce tin de recrutare, incheierea
contractelor, acordarea asistentei financiare institutiilor, planifi-
carea teritoriald si eliberarea licentelor pentru constructii;

@ selectarea unor persoane/companii pentru prestarea servicii-
lor se face in baza de concurs;
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@ exista termene stabilite pentru a raspunde tuturor sesizdrilor
efectuate de cdtre persoane individuale sau companii.

b. Actiuni recomandate autoritdtilor publice locale

Autoritatile publice locale stabilesc standardele pentru pro-
cedurile administrative la nivel de municipalitate/comunitate,
bazindu-se pe urmatoarele reguli si principii:

e informatia privind procedurile administrative si persoanele

responsabile de aceste proceduri este facuta publica;

@ autoritdtile publice locale si reprezentantii acestora specifica
temeiurile pentru fiecare decizie luata;

® la inceperea unei proceduri administrative este anuntata
tuturor partilor interesate persoana responsabild de aceasta
procedurd, numele, pozitia si adresa de serviciu;
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@ termenele de efectuare a procedurilor administrative si infor-
marea partilor cointeresate sunt stipulate si facute publice;

o functionarul public poatefitraslardspundere daca nurespecta
termenele de efectuare a procedurilor administrative, fara a
avea motiv serios;

@ autoritatilepublicelocaleseasigura cd pachetuldedocumente
privind procedurile administrative este accesibil.

¢. Actiuni recomandate alesilor locali si functionarilor

publici

o alesiilocali sifunctionarii publici respecta procedurile adminis-
trative si tind spre permanenta lor imbunatatire.




Capitolul D

RELATIILE autoritétilor publice
locale cu sectorul privat
si sectorul asociativ
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D 1. CONTRACTELE PUBLICE
PENTRU APROVIZIONAREA CU
BUNURI $I PRESTAREA SERVICIILOR,
INCHEIATE DE CATRE AUTORITATILE
PUBLICE LOCALE

incheierea contractelor publice implica o serie de riscuri majore
de coruptie si incélcare a eticii publice. Regulile achizitiilor publice
necesitd a fi clare, detaliate si stricte, iar aplicarea lor trebuie atent
monitorizata de cdtre autoritatile centrale.

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal existent

Autoritatile centrale stabilesc prin Legea nr. 1166-XIll din
30.04.1997 privind achizitia de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului un cadru legal pentru contractele de achi-
zitii publice, care:

@ stipuleaza principiile, procedurile si acordurile pentru oferrea
contractelor;

@ determind pragul de la care se incepe aplicarea procedurii de
achizitie publics;

® asigura o competitie deschisa privind achizitia publica si
creeazd conditii pentru participarealargaafurnizorilorlaproce-
durile de achizitie, indiferent de localitate sau nationalitate;

o stabilesc criterii ce descalifica potentialii candidati; acestea pot
fi conflictele de interese, lipsa credibilitatii financiare si expe-
rientei in domeniu sau prezenta pe lista neagra a companiilor
si persoanelor descalificate.

Pentru reglementarea de stat si coordonarea inter-ramurala in
domeniul achizitiilor, pe linga Guvern s-a infiintat Agentia Rezerve



Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, autoritate publica
cu statut de persoand juridica. Agentia ofera ajutor metodologic
grupurilor de lucru pentru achizitii in probleme de achizitie,
organizeaza programe de instruire pentru persoanele responsabile
de organizarea licitatiilor si a contractelor de achizitii.

a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale
Autoritatile centrale ar trebui:

® sa elaboreze cerintele minime de transparentd, informare
si publicare pentru procedurile si conditiile de incheiere a
contractelor;

@ sa elaboreze regulile de asigurare a confidentialitatii si sa
pastreze secretele comerciale si drepturile de proprietate
intelectuala ale participantilor la licitatie.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sa respecte procedura de achizitie publica, daca valoarea
totala a contractului fara taxa pe valoare adaugata (TVA)
inclusa este egala sau depdseste urmdtoarele praguri:

a) marfuri- 10000 lei;
b) lucrari si servicii publice - 20000 lei.

® sa stabileasca obiective concrete pentru procedura de selec-
tare: calitate, cost, termene, continuitate, riscuri, dezvoltare
durabild, protectia muncii etc,;

@ sa asigure personal calificat suficient pentru desfasurarea lici-
tatiilor;

@ saminimalizeze numarul de cazuri de prelungire a contractelor
fara organizarea licitatiilor;

@ sa stipuleze clar drepturile si responsabilitatile tuturor partilor
contractante;
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sa stabileasca criterii de selectare exacte, obiective masurabile
si de incredere, pentru a se asigura ca ele vor fi atinse;

sa prezinte documentatie completa si clara privind scopul
contractului si conditiile licitatiei ;

sa informeze ofertantii descalificati privind cauzele descalifi-
carii;

sa evalueze ofertele doar avind ca bazd obiectivele si criteriile
de selectare;

sa publice toatad informatia care este necesard obtinerii con-
tractelor publice si sa raspunda imediat la toate cererile de
informatie privind ofertele furnizorilor, daca este posibil, sa
compileze toate documentele si sa le plaseze pe pagina din
Internet;

sa pregdteascd acorduri de bund conduita pentru semnare
de catre partile implicate in licitatie; autoritatea locala si
personalul sau, pe de o parte, si companiile, angajatii lor si
alti subcontractori, pe de alta parte. Aceste contracte contin
regulile principale privind transparenta, tratamentul egal al
ofertantilor, modalitatea de actiune in cazurile de acceptare,
solicitare sau oferire de avantaje si privind raportarea oricaror
cazuri frauduloase depistate. Persoanelor sau companiilor
care nu vor respecta acest acord li se va interzice participarea,
in calitate de organizator sau ofertant, la viitoarele licitatii;

sa se asigure ca toata informatia necesara privind candidatii si
posibilii subcontractori este la dispozitia Comisiei de selectare
si este examinatd de cdtre aceasta;

sa se asigure ca membrii comisiilor de selectare poseda cunos-
tintele necesare si integritatea personald — conditii necesare
pentru selectarea ofertantilor, evaluarea ofertelor siincheierea
contractelor;



@ sa stabileasca proceduri corecte si rapide de examinare a sesi-
zarilor si contestarilor.

¢. Actiuni recomandate alesilor locali si personalului
autoritatii publice locale

Alesii locali si personalul autoritatii ar trebui:

@ sa se abtind de la participarea directa sau prin intermediul
firmelor sau a altor persoane la cererea de oferte ale autoritatii
publice locale;

@ sanu participe la organizarea cererilor de oferte, mai cu seama
sa nu fie membru al Comisiei de selectare, daca ei sau memburii
familiilor lor au un interes personal in obtinerea contractului;

@ sanudiscrimineze ofertantii,in special in furnizareainformatiei
privind cererea de oferte;

® sd nu comunice informatii privind ofertantii fara acordul
acestora;

@ sa nu facd incercari de a influenta membrii Comisiei de selec-
tare in favoarea sau impotriva vreunui ofertant;

® sa raporteze superiorilor sau organului corespunzator toate
neregulile privind procedura de selectare;

@ sa facd tot posibilul pentru a evita orice conflict de interese si,
dacd apare conflict de interese, sa-| faca public si sa-I excluda
din proceduri;

e sarefuze orice beneficii personale (daruri scumpe, ospitalitate
excesivd, calatorii platite etc.), oferite de catre companiile
participante la licitatie si sa declare orice dar acceptat de la
acestea.
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D 2. DELEGAREA SERVICIILOR
PUBLICE SECTORULUI PRIVAT

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal existent

Autoritatile centrale:

@ elaboreaza instructiuni, ghiduri si modele de contracte, pen-
tru a ajuta autoritatilor locale sa decida ce servicii publice sa
delege sectorului privat si cum sa realizeze acest lucru.

| a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui:

® sa ofere consultantd tehnica la cererea autoritatilor publice
locale.

b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

o la luarea deciziilor privind delegarea serviciilor publice sa
se bazeze doar pe interesul public, pe informatie clara, de
incredere, in special pe beneficiile cetatenilor;

® sa se abtind de la delegarea responsabilitdtilor care implica
exercitarea semnificativa a autoritatii publice; delegarea servi-
ciilor nu trebuie sa puna in pericol drepturile si libertatile
individuale, garantiile legale sau alte principii ale bunei
guvernari;

@ sa se asigure ca contractele de delegare / concesiune indica
clar divizarea riscurilor si a responsabilitatilor, finantarea clara
si procedurile stricte de raportare si evaluare;

@ sadefineasca clar indicatorii de performantd, care urmeaza sa
fie calculati si raportati de operatori/companii;



sd se asigure ca obiectivele calitative si cantitative de manage-
ment sunt clar stipulate in contract;

sa evalueze performanta direct (personal specializat) sau indi-
rect (auditori independenti);

sa faca toate transferurile de fonduri publice in baza contrac-
tuald si sa defineasca din timp conditiile de ofertd ale acestora,
scopurile si metodele utilizate pentru calculare;

sa asigure dezvoltarea durabilad si s facd comunitatea mai
atractiva pentru locuitorii acesteia, in scopul atragerii inves-
titiilor;

sa publice criteriile in baza carora se iau deciziile de delegare

a serviciilor si se aleg operatorii/companiile, de asemenea
rezultatele fiecarei evaluari.
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Capitolul E

CONTROLUL si auditul
autoritdtilor publice locale



in scopul realizarii auditului activitatilor administratiei publice
locale, a monitorizdrii eficiente a autoritatilor locale si a evitdrii
cazurilor de incélcare a principiilor eticii publice (de ex., exercitarea
puterii in scopuri personale, conflictul de interese, utilizarea neco-
respunzatoare a bunurilor publice, abuzul de incredere, manage-
mentul defect) pastrind autonomia locald, Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locald stipuleaza un
sistem de control bazat pe urmatoarele principii:

@ autoritdtile publice locale activeaza in conditiile legii si tre-
buie sa existe un mecanism bine stabilit de monitorizare a res-
pectarii legii;

® este posibil si trebuie incurajat controlul democratic sub
forma de acces public la informatie, in special la documentele
administrative si financiare;

@ exista control extern independent, care nu limiteaza dreptul
autoritatilor locale laadministrarea autonomd, in conformitate
cu legea;

@ controlul depinde de mdrimea si sarcinile comunitatii.

De asemenea, la pregatirea oricarui act legislativ in domeniul
controlului si auditului autoritatilor locale ar trebui sa se ia in consi-
derare prevederile art. 8 al Cartei europene privind autonomia locala.

E 1. CONTROLUL EXTERN

a Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal

Prin Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locala si alte acte legislative, autoritatile centrale au
stabilit un cadru legal, care se bazeaza pe urmatoarele principii:
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I.  Controlul activitatii autoritatilor administratiei publice
locale seface cuscopul de a oferi garantii cetatenilor siautoritatilor
centrale precum ca activitatea delegata este in concordanta cu:

e Constitutia, tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, Legea privind administratia publica locala si alte
acte normative din diverse domenii;

® regulile generale in domeniul contabilitatii si bugetului.

Il. controlul extern este stipulat in Legea privind adminis-
tratia publicd locald, Legea privind finantele publice si este
realizat de catre organele de control prevazute de lege. Guvernul
este responsabil de organizarea controlului administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale, exercitat
nemijlocit de catre Guvern sau prin intermediul oficiilor terito-
riale. Totusi organele de control trebuie sa actioneze indepen-
dent, in conformitate cu reguli bine definite si sa se asigure ca
functia de consilier este compatibila principiului autonomiei
locale si functiei de control.

lll. controlul extern presupune:

o verificareaanualdacorectitudiniitineriiregistrelorcontabileale
autoritatii locale, registrelor referitoare la prestarea serviciilor
publice, pentru care autoritatea locald a subcontractat
companii private, in acest caz controlorul/auditorul verificind
exactitatea intocmirii actelor.

IV. controlul extern al autoritatilor supravegheate se face
independent de cel al autoritatilor centrale. Controlul adminis-
trativ se bazeaza pe urmatoarele principii:

@ respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei
autoritatii de control siimportanta intereselor pe care le prote-
jeaza;



@ organul care efectueaza controlul constituie o entitate legala
cu buget propriu, pe cind seful organului de control nu poate
fi membru al nici uneia dintre parti;

@ o obligatie a autoritatilor locale constd in acceptarea contro-
lului extern, iar principiile pe care se intemeiaza controlul sunt
stipulate in Legea privind administratia publicd locala si Legea
privind finantele publice;

@ scopul controluluiextern constdin verificarea calitatii si eficien-
tei procedurilor interne;

@ autoritatea responsabila de controlul extern este irevocabila
sau cel putin trebuie sa fie numita pe o perioada de timp
specificatd, mai lunga decit mandatul electoral.

a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale

Controlul extern ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

e controlul se bazeaza pe principiile general acceptate ale eco-
nomiei si eficacitatii;

o regulile profesionale de control suntenuntateininstrumentele
legale potrivit standardelor internationale. Regulile includ
posibilitatea de obiectare aautoritatii localasupra observatiilor
facute de organele de control;

e controlul se bazeaza pe principiile eticii publice, dupa cum se
mentioneaza in codurile locale, nationale si internationale;

@ controlul impune o evaluare regulata a performantelor, care,
in madsura posibilitatilor, este ajustata la mdrimea autori-
tatii publice; acest audit poate evalua performanta manage-
mentului si poate avea ca obiectiv imbunatatirea calitatii
serviciilor locale sia managementului municipal;

@ autoritatile centrale publicd un raport anual cu privire la con-
trolul activitatii administratiei publice locale.

(9,1
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b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale
Autoritatile publice locale ar trebui:

® sa puna la dispozitia organului de control extern toata
informatia solicitata;

@ sa stipuleze clar cd, in luarea deciziilor pe parcursul exercitarii
functiei, functionarii publici locali sunt responsabili doar in
fata autoritdtii publice locale;

® sa coopereze cu organul de control extern.

E2. CONTROLUL INTERN

a. Actiuni ale autoritatilor centrale

| a1 Cadrullegal existent

Dupa cum este stipulat in art. 14 lit. g) din Legea nr. 436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia publica locala , Consiliul
desemneaza componenta organului de audit intern. Serviciul
de audit este constituit din 1, 2 sau 3 angajati in conformitate cu
numarul delocuitoriaiunitatiiadministrativ-teritoriale siconform
sarcinilor atribuite. in art. 86-89 ale Legii privind administratia
publica locala, autoritatile centrale stabilesc un cadru legal, care
stipuleaza principiile generale ale auditului intern:

@ in scopul evaluarii sistematice si elabordrii recomandarilor
necesare pentru imbundtdtirea lucrului institutiilor publice
locale, in cadrul structurilor de administrare publica locala se
creeaza organul de audit intern;

@ crearea serviciului de audit intern este obligatoriu aplicabil
tuturor autoritatilor publice locale, in conformitate cu preve-
derile prezentei legi, functionind pe baza unui cadru metodo-



logic si procedural armonizat cu cel la nivel european si cu
bunele practici existente in acest domeniu;

@ asistarea, elaborarea diferitor recomandari metodice, activitati
de formare si instruire comuna a organului de audit intern;
armonizarea planurilor si programelor de audit in vederea
realizarii complementaritdtii intre activitatile de auditintern va
reveni ca obligatie Ministerului Administratiei Publice Locale
in colaborare cu Curtea de Conturi si Ministerului Finantelor;

e serviciul de audit ofera asistenta altor directii operationale
in elaborarea procedurilor; serviciul de control intern este de
asemenea responsabil de verificarea procedurilor adoptate; in
cazul in care procedurile nu sunt adecvate, serviciul de control
intern este responsabil de identificarea cauzei si oferirea
de solutii (revizuirea procedurilor neadecvate, instruire,
redistribuirea cadrelor etc.);

@ serviciul deaudit esteindependent de alte servicii specializate;
pentru a asigura independenta procedurii de audit intern
si intocmirea rapoartelor de evaluare, nu trebuie sa existe
presiune sau influenta indezirabila.

a.2 Actiuni recomandate autoritdtilor centrale
Autoritatile centrale ar trebui sa se asigure ca:

@ ministerele de resort vor crea conditii pentru facilitarea infor-
madrii, mentinerea dialogului si acordarea de asistenta auto-
ritatilor publice locale, in vederea utilizarii instrumentelor si
practicilor de audit, a standardelor in domeniul public si planu-
rilor de perspectiva;

@ autoritatilor care solicita controlul intern li se ofera asistenta
organizationald necesara.
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b. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale poarta raspundere pentru calitatea
managementului in fata electoratului, opiniei publice, instantelor
de judecatd administrative si civile sau, in unele cazuri, in fata
instantelor penale. Ele ar trebui sa stabileasca reguli de control
intern, pentru a reduce riscurile:

@ conducerii defectuoase in domeniul economic si financiar;

@ conducerii defectuoase in domeniul administrativ ca rezultat
al nerespectarii regulilor procedurale;

prestarii necalitative a serviciilor;

procedurilor administrative, civile si penale.

® sd se asigure ca membrii Consiliului au acces la documentele
interne. Organele de audit intern se creeazd prin decizia
Consiliului local, la propunerea primarului si a presedintelui
raionului. Crearea serviciului de audit intern presupune si
adoptarea regulamentelor functionale, care vor stipula for-
mele si principiile de activitate, drepturile si obligatiunile
auditorului intern;

® sa se asigure de adoptarea reglementarilor functionale ca
urmare a credrii serviciului de audit intern, care vor stipula
formele si principiile de activitate, drepturile si obligatiunile
auditorului intern, de asemenea si obligatia structurilor care
au fost supuse auditului de a lichida incalcarile depistate;

® sa stabileascd regulile de activitate, functiile si numarul de
angajatiai serviciului de audit, conform Regulamentului Consi-
liului, aprobat cu votul majoritatii consilierilor prezent;;

@ sa se asigure ca serviciile de audit intern efectueaza auditul
financiar si managerial, precum si evaluarea calitatii si perfor-
mantei sistemelor informationale;



@ sa solicite serviciilor de audit intern evaluarea periodica
a eficientei si realizdrii obiectivelor institutiei respective;
indeplinirea exacta a activitatilor prevazute de statut si a
planurilor de actiuni aprobate; eficienta si rationalitatea utili-
zarii resurselor;

@ sa se asigure ca serviciile de audit intern asigura controlul
asupra utilizarii corespunzatoare atit a fondurilor publice, cit
si a fondurilor internationale obtinute de aceste institutii;

@ fin cazurile in care bugetele mici si mdrimea unitatii teritorial-
administrative nu permite crearea serviciilor de audit intern,
autoritatile publice locale se pot asocia si crea organe de audit
intercomunale, care ar asigura functia de audit;

@ sa admita efectuarea achitarii pentru serviciile de audit din
bugetul local, conform reglementarilor aprobate de cétre
consiliile locale.

c. Actiuni recomandate alesilor locali si functionarilor
publici

Alesii locali si functionarii publici ar trebui:

@ sdpuna ladispozitia serviciului de control intern sau organului
de audit toata documentatia solicitata de catre acesta;

@ saraporteze organuluiexecutivlocal orice neglijenta depistata
in activitatea autoritatii publice locale si orice functionare
defectuoasa a mecanismului de monitorizare, cu inaintarea
propunerilor privind consolidarea eficientei acestui control;

@ sa ceara autoritatii locale organizarea unui audit extern atunci
cind considera necesar acest lucru.
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E 3. MONITORIZAREA JURIDICA

b. Actiuni recomandate autoritatilor centrale

Autoritatile centrale ar trebui sa adopte prevederi si sa organi-

zeze monitorizarea juridica a autoritatilor locale in asa fel incit:

® sa impiedice instanta de judecatd in uzurparea rolului
autoritatii publice locale de a evalua activitatea APL, iar dacd o
madsura sau mod de comportament necesita revizuire, revizui-
rea se va face de un organ independent sau de autoritatile
administrative de monitorizare;

@ sa imputerniceasca instantele in luarea masurilor provizorii
in cazul in care acestea sunt justificate de o urgenta sau de o
paguba iremediabilg;

® sd asigure executarea completa si imediata a hotaririlor
judecatoresti privind legalitatea masurii revizuite. Aceasta
include prevederea de inlocuire a autoritatilor vinovate de
neglijenta in serviciu.

¢. Actiuni recomandate autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale ar trebui:

@ sa pund la dispozitia instantei de judecata informatia solici-
tata;

® sa ia mdsurile necesare pentru a executa hotaririle judecato-
resti.

d. Actiuni recomandate alesilor locali si functionarilor
publici locali

Alesii locali si functionarii publici locali ar trebui:

@ sd puna la dispozitia instantei de judecata informatia solicitata
de catre aceasta;

o sadezvaluie orice cazde coruptie depistat ca rezultat al contro-
lului intern si extern si sd-l raporteze autoritdtilor compe-
tente.
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Ales local

Audit intern

Autoritati ale
administratiei
publice locale

Cod de
conduita

Consiliu local

Conflict de
interese

- consilierul Consiliului satesc (comunal),
orasenesc (municipal), raional, consilierul in
Consiliul municipal Chisindu sau deputatul in
Adunarea Populara a UTA Gagauzia, primarii,
presedintii de raioane.

- serviciu creat de catre autoritatea

publica deliberativa cu scopul de a oferi o
parere independenta si obiectiva asupra
managementului riscurilor, controlului si
calitatii guvernarii, prin evaluarea eficientei
activitatilor si realizarii obiectivelor stabilite
de catre autoritatea publica

- autoritati publice luate in ansamblu, care
sunt constituite si activeaza pe teritoriul
satului (comunei), orasului (municipiului),
raionului, unitatii teritorial autonome cu
statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor respective.

- ansamblu de reguli de conduita obligatorii
in relatiile dintre membrii unei comunitati,
in societate in ansamblu, care asigura
desfasurarea unei activitati corecte si cinstite
din perspectiva principiilor morale.

- autoritate reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale,
aleasa in vederea solutionarii problemelor
de interes local. Consilierii cad sub incidenta
Legii privind statutul alesului local.

- situatie in care interesele personale ale unui
functionar public intrd (pot intra) in conflict
cu obligatiile lui de serviciu, ceea ce ar putea
influenta indeplinirea impartiala si obiectiva
a acestor obligatii.




Coruptie

Delegare

Descalificare

Incetarea
mandatului

Functionar
public

Licenta

Neglijenta in
serviciu

- faptul de a solicita, de a oferi, de a da

sau de a accepta, direct sau indirect, un
comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit,
ori promisiunea unui asemenea avantaj
necuvenit care afecteaza exercitarea normala
a unei functii sau comportamentul cerut
beneficiarului comisionului ilicit, sau al
avantajului necuvenit, sau al promisiunii unui
asemenea avantaj necuvenit.

- transmiterea legala a dreptului de a executa
sau organiza unele lucrdri unei persoane sau
organ (delegarea serviciilor publice sectorului
privat).

- retragerea cuiva a imputernicirilor primite
prin mandat (alesul local in prezentul ghid) sau
prin angajare in functie (functionarul public).

- intreruperea exercitarii drepturilor si
obligatiunilor din motive obiective sau
subiective, dar expres prevazute intr-un act
normativ.

- persoana numita sau aleasa intr-o
functie publica in cadrul unei autoritati
a administratiei publice, care dispune de
ranguri si grade stabilite prin lege.

- autorizatie eliberata de un organ competent
unei persoane juridice sau fizice pentru
exercitarea unui anumit gen de activitate.

- atitudine de nepasare, deldsare in
indeplinirea obligatiunilor de serviciu;
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a indatoririlor de serviciu, care a vatamat
interesele publice sau interesele legale ale
unei persoane.
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Permis

Presedinte al
raionului

Traficde
influenta

Transparenta

- autorizatie scrisd eliberata de o autoritate
competentd, in virtutea careia cineva poate
exercita o profesiune sau poate beneficia de
anumite drepturi.

- autoritate executiva a Consiliului raional.
Presedintele raionului cade sub incidenta
Legii privind statutul alesului local.

- autoritate reprezentativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale si executiva
a Consiliului local, aleasa prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Primarul
cade sub incidenta Legii privind statutul
alesului local.

- solicitarea sau receptionarea unor
recompense financiare sau de alt ordin de
catre o persoana care are influenta reala

sau aparenta asupra vreunui ales(si) ori
functionar(i) public(i) si este gata sa utilizeze
aceasta influenta pentru a obtine o decizie
favorabila pentru persoana care a oferit
recompensa.

- fapta unui agent public sau a unei alte
persoane de a solicita ori de a accepta, direct
sau indirect, un folos necuvenit pentru sine
sau pentru o alta persoana, cu scopul de a
abuza de influenta sa reald ori presupusd,

in vederea obtinerii unui folos necuvenit

de la o autoritate administrativa sau de la o
autoritate publica a statului-parte.

- regim de activitate in care actiunile
administratiei publice pot fi cunoscute
asigurind controlul din partea cetatenilor,
soldindu-se cu increderea si disciplinarea
autoritatii.




Sector
asociativ
(nonprofit)

Sector privat

Sector public

Suspendare

Vicepresedinte
de raion

Viceprimar

- domeniu de activitate ce tine de organizatii,
asociatii neguvernamentale in vederea
realizarii unui scop comun, fara obtinerea
profitului.

- domeniu de activitate bazat pe proprietatea
privata (individuala), unde bunurile si
produsele activitatii au scopul de a obtine
profit.

- totalitatea institutiilor / organizatiilor
publice care activeaza din contul mijloacelor
publice in interes public.

- intreruperea temporara a unei activitati,
interzicerea temporara a exercitarii unor
drepturi si obligatiuni in legdtura cu
survenirea anumitor circumstante care
impiedicd desfasurarea acestei activitati pana
la eliminarea circumstantelor care au generat
intreruperea activitatii.

- adjunctul presedintelui raionului, ales de
Consiliul raional, la propunerea presedintelui
raionului, cu votul majoritatii consilierilor
alesi. In functie de vicepresedinte poate fi
aleasa orice persoana, inclusiv din randul
consilierilor. Vicepresedintele raionului este
functionar public si cade sub incidenta Legii
serviciului public.

- adjunctul primarului, ales la propunerea
primarului, prin decizie a Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii consilierilor
alesi. In functie de viceprimar poate fi

aleasa orice persoana, inclusiv din randul
consilierilor. Viceprimarul este functionar
publi c si cade sub incidenta Legii serviciului
public.
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Anexa 1

DESCRIEREA PROGRAMULUI DE ANALIZA
COMPARATIVA Sl CONSOLIDARE A ETICII PUBLICE
LA NIVEL LOCAL

Programul de analiza comparativa si consolidare a eticii publice
la nivel local este organizat in Republica Moldova de catre Centrul
de Expertiza pentru Reforme in Guvernarea Locald, Directoratul
pentru Institutii Democratice al Consiliului Europei in colaborare cu
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale "Viitorul', cu suportul
financiar al Consiliului Europei, Comisiei Europene si Agentiei
Suedeze pentru Dezvoltare Internationala si Cooperare*.

Scopul principal al acestui program este de a imbunatati situatia
in domeniul eticii publice la nivel local prin intermediul autoeva-
ludrii si schimbului de experienta cu reprezentanti ai altor
autoritati publice locale.

Obiectivele Programului de analiza comparativa si consolidare
a eticii publice la nivel local:

@ identificarea unui nivel al eticii publice, care ar servi ca punct
de reper pentru autoritatile publice locale;

@ sustinereaautoritatilorpublicelocaleinimbunatatireastandar-
delor de etica publica;

e oferirea de posibilitati autoritdtilor publice locale privind
responsabilitatea pentru propria imbunatatire;

@ ajutarea autoritatilor publice locale in evaluarea impactului
propriilor politici de imbunatatire a eticii publice.

Activitatile realizate in cadrul programului:

e Adaptarea Manualului european al eticii publice la nivel local si
Fisei de evaluare europene la legislatia si practicile Republicii
Moldova;

" Programul ,Analiza Comparativi si Consolidarea Eticii Publice’ a fost realizat pentru prima
datd de catre Centrul de Expertiza pentru Reforma Autoritatilor Locale in baza Ghidului
Bunelor Practici ale Eticii Publice la Nivel Local, cu ajutorul Prof. Alan Doig (Marea Britanie)
si al ministrului spaniol al Administratiei Publice, in cooperare cu municipalitdtile din Spania.
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Crearea Grupului coordonator al programului din reprezentanti
ai institutiilor de stat, asociatiilor de primari, autoritatilor
publice locale, ONG-urilor, donatorilor si altor reprezentanti
implicati in activitati din domeniul administratiei locale,
inclusiv discutarea materialelor la sedintele acestuia;

Selectarea in bazd de concurs a 4 orase-pilot: Anenii Noi, Nis-
poreni, Stefan Voda si Floresti, care au autoevaluat nivelul de
etica publica in baza Fisei de evaluare;

Rezulatele obtinute din cadrul celor 4 orase au fost cumulate,
creindu-se indicatorii nationali de etica publicd;

Reprezentantii celor 4 orase au fost instruiti in cadrul unui
atelier de 2 zile in diverse modalitati de organizare a vizitelor

ara

scolegilor critici”in comunitate;

Au fost create echipe de ,colegi critici” din rindul reprezen-
tantilor oraselor implicate in program si experti locali, cu orga-
nizarea vizitelor in fiecare din aceste 4 orase. Ca urmare, au
fost compilate rapoarte de evaluare cu recomandari pentru
autoritatile publice locale;

in baza rapoartelor de evaluare, reprezentantii oraselor impli-
cate in program au elaborat Planuri de actiuni, cu indicarea
activitatilor concrete, a termenelor de realizare a acestora si a
responsabililor de realizarea sarcinilor;

La solicitarea autoritdtilor publice locale, a fost elaborat un
model de Cod de conduitd pentru alesii locali, care ar putea fi
adaptat la realitdtile si practicile comunitatilor;

Toate materialele elaborate au fost revizuite ca rezultat al
discutiilor din cadrul celei de-a doua sedinte a Grupului coor-
donator al programului.



Anexa 2

FISA DE EVALUARE A ETICII PUBLICE
LA NIVEL LOCAL

Cum se completeaza figa de evaluare:

Fisa de evaluare este o lista de bune practici adaptate la con-
textul actual al administratiei publice locale din Republica Moldova
si a fost ajustata la cadrul legislativ al tarii noastre. Fisa cuprinde 5
capitole distincte. Citeva comunitati-pilot, care vor evalua propriile
activitati utilizind aceasta fisa, vor contribui la intocmirea unei fise
nationale de evaluare.

Prezenta fisa are ca punct de reper un numar limitat de
documente-cheie privind administratia publica locald. Totusi
autoritatile locale participante vor adapta aceasta lista la circum-
stantele locale. Mentionarea acestor mijloace de verificare este
de a incuraja institutiile sau autoritdtile publice locale implicate
in reunirea unei serii de politici, proceduri si practici in asemenea
documente.

Fisa are drept scop implementarea si eficientizarea procesului
de monitorizare si control al activitatilor autoritdtilor publice
locale, ceea ce implicd componenta eticii publice. S-ar putea ca
multe consilii locale sa fi formalizat cerintele privind etica publica
intr-un singur document sau format, ori intr-o serie de documente
avind acelasi impact. Scopul fisei de evaluare este nu numai de
a explora felul in care autoritatea publicd locald se adreseaza
problematicilor, dar si existentei ori neexistentei altor mijloace
de verificare reale, dovada la dispozitia acestora ca Consiliul local
are: politicile adecvate, procedurile (insotite de documentele
respective) de verificare a punctajelor proprii.

Prin urmare, se va completa coloana din dreapta (,Punctaj”)
prin indicarea unui punctaj cuprins intre valoarea ,0” si punctajul
maxim, indicat in coloana,Punctaj maxim”,0”inseamna ,niciodata
/ deloc’, iar punctajul maxim inseamnd, in totalitate / intotdeauna”:
intre acestea, institutiile pot oferi un punctaj in functie de gradul
in care sunt indeplinite unele, dar nu toate cerintele si asteptarile.

GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL



Capitolul A. STATUTUL ALESILOR LOCALI

SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
UNE DE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
1. Cadru general
A1.1 Consiliul a elaborat Codul de conduita 10
un Cod de conduita
in conformitate cu Legea privind
legislatia in vigoare, statutul alesului

care include instructiuni | local (LSAL)
clare oferite consilierilor

referitor la: Legea privind
u Competentele administratia
de baza, inclusiv publica locala

prestarea serviciilor
publice (art. 14 (1-4),
LAPL)

® Respectul reciproc
al drepturilor si
obligatiunilor
referitoare la
raportarea incalcarilor
unor prevederi

= Conflictul de
interese, darurile
si manifestarea
ospitalitdtii

B Dezvaluirea oricarui
interes personal
(financiar, familial
sau alt tip de interes)
in oricare activitate
intreprinsd de Consiliu,
sedinte, raporturi cu
functionarii publici
etc.

= Alocatii, cheltuieli si
indemnizatii (art. 23-
25, LSAL)

® Detinerea functiilor
incompatibile ( LSAL)

B Transparenta actului
decizional

¥ |nterdictia de a folosi
resurse sau facilitati in
scopuri partinice

® Coruptia si traficul de
influentd sau abuzul
de putere
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SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

A1.2

Codul de conduita este
accesibil publicului in
forma de brosura si prin
intermediul site-ului
Consiliului

Brosura sau site-ul

A13

Consiliul a creat

0 comisie, care

sd monitorizeze
implementarea
normelor de conduita
stipulate in Codul

de conduita si este
responsabild de crearea
si tinerea unui registru al
incalcarilor codului, care
are menirea de a oferi
Consiliului recomandari
cu privire la revizuirea
codului

Regulamentul
comisiei

Registrul incélcarilor
Codului de conduita

Al4

Tuturor alesilor locali

li se solicitd semnarea
unui angajament inainte
de a prelua functia,

prin care este obligat

sa respecte Codul de
conduita i sa se supuna
procedurilor disciplinare
asociate acestuia. La
preluarea mandatului,
alesii locali sunt obligati
sa semneze declaratia de
respectare a Codului de
conduita

Declaratiile de
respectare a
Codului de conduita

A15

Toti consilierii noi sunt
supusi unui program
de instruire in privinta
responsabilitatilor si
rolurilor de consilier,
inclusiv a normelor de
conduita profesionala,
stipulate in cod

Programul de
instruire

Ghidul alesului local
/ consilierului

A1.6

Consiliul are un registru
in care toti consilierii
inregistreazd interesele
financiare sau familiale,
facute publice in timpul
programului de lucru
sau publicate pe pagina
web a Consiliului

Registrul intereselor




SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

A17

Normele inscrise in
Codul de conduita
reglementeaza toate
activitatile Consiliului

Regulile de
activitate sau
regulamentul

10

A18

Toate contractele de
achizitii publice si
aprovizionare contin o
clauza care anuleaza
contractul in caz de
depistare a implicarii
vreunui consilier la
orice etapa (inclusiv
evaluarea sau incheierea
contractului) sau
existenta relatiilor cu
participantii la licitatie

Contractul standard

10

A19

Codul de conduita
contine prevederi prin
care consilierii sint
obligati sa facd publice
interesele in toate
aspectele ce tin de
activitatea Consiliului,
inclusiv afaceri

oficiale cu agentiile
guvernamentale, cu
reprezentantii Consiliului
si cu cetatenii

Codul de conduita

10

A1.10

Toate sedintele
Consiliului si ale
comisiei de etica

sunt reglementate

prin documente de
proceduri interne,
incluzind cerinta: la
inceputul tuturor
sedintelor, consilierii sa
fie invitati pentru a face
publice orice interese
relevante, care i-ar putea
situa intr-un caz de
incompatibilitate sau
de conflict de interese
cu pozitia pe care o
ocupa in Consiliu. Toate
dezvaluirile sunt notate
in procesul-verbal

Regulamentul
comisiei

Regulamentul
intern al Consiliului

Procesele-verbale
ale comisiei

Procesele-verbale
ale sedintelor
Consiliului
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SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

A1.11

Regulamentul
Consiliului specifica
politica acestuia cu
privire la sesizarile de
incdlcare a Codului

de conduitd siin
introducerea datelor
denaturate in registru
sau in dezvaluirile
activitatii Consiliului.
Politica este facuta
publica si acopera
inclusiv procedura
prin care cetdtenii pot
depune plingeri

Codul de conduita

Regulamentul
Consiliului

A1.12

Consiliul a desemnat
0 comisie care
receptioneaza

sesizari, incalcari ale
Codului de conduita

si Regulamentului
Consiliului, adjudeca
lipsa inregistrarii lor in
registru, le face publice
pe parcursul activitatii
Consiliului. Aceastd
comisie informeaza
intreg Consiliul despre
incalcérile depistate

si ofera recomandari
pentru remedierea
fiecarui caz in parte

Regulamentul
comisiei

A1.13

Comisia elaboreaza

un raport anual

privind respectarea
Codului de conduita

de cétre alesii locali si
masurile luate pentru
eliminarea cazurilor

de comportament
neadecvat. Raportul este
prezentat Consiliului
pentru a revedea cadrul
etic cu referire la Codul
de conduitd si pentru

a veni cu eventuale
initiative legislative
referitoare la procedurile
de functionare a
Consiliului, inclusiv la
aspectele etice

Raportul anual




SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ PUNCTAJ
UNE DE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE

2. incetarea executarii mandatului si suspendarea din fu

ctie a alesilor locali

A2.1 Toti candidatii la Declaratia 9
alegerile consilierilor de incompatibilitate
locali sint obligati sa pre-electorala (catre
semneze o declaratie Comisia electorald)
prin care atesta
nedetinerea altei functii | Declaratia de
incompatibild celei a incompati-bilitate
mandatului consilierului post-electorala
local sau oricare alta (c&tre Comisia
incompatibilitate. Dupd | electoral3)
alegeri, toti cistigdtorii
semneaza iarasi o astfel
de declaratie
A2.2 Consiliul are publicata Regulamentul 8
o politica cu privire Consiliului

la raportarea oricarei
incompatibilitdti

rile si obligatiunile alesilor locali

A3.1 Consiliul garanteaza ca, in | Codul de conduita 10
relatia cu colegii, oficialii
si cetdtenii, toti consilierii

se angajeaza sa:

Legea privind statu-
tul alesului local

B activeze ininteres Legea privind
public administratia
= evite comportamentul | publici locald

discriminatoriu

® evite comportamentul
neadecvat

B adere la Codul de
conduita al Consiliului
si sa respecte
legislatia nationala

B raporteze incalcari ale
legii
de catre ceilalti

u evite conflictul de
interese legat de
interesele personale,
financiare si familiale,
asigurind publicarea
informatiei

B manifeste prudenta in
probleme financiare

u afiseze transparenta
in luarea deciziilor

¥ nu practice
nepotismul sau alte
imixtiuni pentru
obtinerea posturilor,
contractelor etc.

(LAPL), adoptatd
de Parlament la
28 decembrie 2006
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SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
UNE DE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
B furnizeze informatii
dupd cum prevede
politica Consiliului
® evite divulgarea
neautorizata de
informatii
® promoveze
angajamentul
anticoruptie al
Consiliului
A3.2 Exista proceduri pentru Regulamentul 10
aactiona in cazul Consiliului
acuzatiilor de incélcare a
oricarei dintre prevederile
referitoare la consilieri in
sectiunea A 3.1
A3.3 Comisia de etica Regulamentul 10
desemnata (sectiunea comisiei
A1.12) este responsabila
de receptionarea,
examinarea si raportarea
eventualelor incalcari
ale eticii publice si de
aplicarea sanctiunilor
4. Raspunderea alesilor locali
A4.1 Consiliul are o politica de | Legea privind 9
solicitare a explicatiilor administratia
de la un membru sau publica locala
oficial vizat, in cazul in
care comisia de eticd sau | Regulamentul
alta structura relevanta comisiei
depisteaza neglijenta
in serviciu
A4.2 Regulamentul contine Regulamentul 8
instructiuni privind Consiliului
raspunderea pentru
neglijenta in serviciu
A43 Regulamentul Consiliului | Regulamentul 7
si regulamentul comisiei | Consiliului
specifica procedura de Regulamentul
numadrare si inregistrare | comisiei
a voturilor
Ad4 Consiliul a desemnat un Fisa de post; 8

reprezentant legal pentru
oferirea instructiunilor
consilierilor si altor
oficiali privind impactul
sesizdrilor de neglijenta
in serviciu

contractul-tip

Regulamentul
Consiliului




SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

5. Retribuirea muncii, conditiile de lucru si dezvoltarea

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

a a alesilor locali

PUNCTAJ

A5.1

Politica de remunerare

sau compensare pentru
cheltuieli aferente si
indemnizatii stabilitd pentru
alesii locali. Autoritatile
publice anual fac publice:
remunerarea / indemnizatia
platita alesilor locali;
cheltuielile suportate de
alesii locali etc.

Legea privind
statutul alesului
local, art. 23-27

Rapoartele
anuale

A5.2

Consiliul poseda un birou

separat destinat:

= sedintelor ordinare si
extraordinare ale Consiliului

® audientei cetatenilor

B bibliotecii / materialelor
informative ale consilierilor

Biroul este dotat cu tot

echipamentul necesar desfa-

surarii lucrului Consiliului

Biroul
Consiliului

A5.3

Consilierii organizeaza regulat:

B audiente / intilniri
cu cetdtenii in biroul
Consiliului, conform unui
program stabilit;

®  dari se seama privind
activitatea realizatd in fata
cetatenilor.

Programele audientelor si

intilnirilor cu cetétenii sunt

facute publice

Procesele-
verbale ale
intilnirilor

A54

Consiliul local poseda
un,Ecran”al activitatii
acestuia, in care este
indicata informatia de la
fiecare sedintd a Consiliului:
prezenta consilierilor la
sedintd, implicarea acestora
in discutii si luarea deciziilor

Ecranul
sau panoul
informativ

irea, informarea si cooperarea cu alesii locali

A6.1 Fiecare consilier poseda un | Ghidul 10
Ghid al consilierului

A6.2 Consiliul coopereaza cu Programul si 8
consiliile invecinate in scop materialele
de formare, indeosebi pentru | instruirii

actualizarea competentelor
ce tin de pozitia de consilier




Capitolul B. STATUTUL
FUNCTIONARILOR PUBLICI LOCALI

SECTI-
UNE

ACTIVITATI

1. Cadru general
B1.1

Exista un Cod de conduitd
pentru functionarii
publici, care sa includa
prevederi concrete privind
activitatea acestora

INDICATORI
DE VERIFICARE

Codul de conduita
pentru functionarii
publici

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

B1.2

Codul de conduitd este
obligatoriu penru toti
functionarii publici locali.
Acestia se angajeaza

sa respecte codul prin
semnarea unei declaratii

Declaratia de
respectare a codului

B1.3

Codul de conduita este
public si afisat intr-un

loc vizibil, iar unde este
posibil, publicat pe pagina
web a autoritatii publice
locale

Publicatia sau
pagina web

B1.4

Comisia de eticd sau
persoana responsabild
de monitorizarea
respectarii codului anual
poate face recomandari
conducdtorului institutiei
in scopul imbunatatirii
conduitei functionarilor
publici locali

Regulamentul
comisiei sau fisa de
post

Raportul anual

B1.5

Autoritatea publicd
locala face publica
procedura si persoana
sau comisia responsabild
de monitorizarea
implementérii normelor
de conduita

Contractul de munca

Regulamentul
comisiei

B1.6

Autoritatea publica locala
publica cea mai potrivita
procedura de apel ca parte
a procesului disciplinar
conform legii si practicilor
stabilite

Regulamentul
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SECTI-
UNE

2. Descall

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

B2.1

Exista norme (incluse in
contractul de muncd)
care prevad obligatia
functionarilor publici de a
declara si rezolva situatia
unui conflict de interese,
incluzind informatiile care
trebuie oferite si cui

ificarea, suspendarea si incetarea contractului

Contractul
de munca

10

B2.2

Exista norme care prevad
procedurile disciplinare in
cazul incdlcarii regimului
conflictelor de interese

Contractul de
munca

B23

Departamentul Resurse
umane tine un registru
cu toate declaratiile de
interese ale functionarilor
publici si ale oficialilor,
precum si o listd cu
cadouri ce nu pot fi
primite si care pot indica
un posibil conflict cu
indatoririle oficiale

Registrul detinut
de Departamentul
resurse umane

B2.4

Noii angajati beneficiaza
de o formare initiala la
locul de munca, aceasta
incluzind teme cum ar

fi: conflictul de interese,
responsabilitatea, serviciile
oferite etc.

Programul
si materialele
de formare

B2.5

In fiecare an, functionarii
publici vor semna o
declaratie de interese si
una de avere, actualizate
in functie de modificarile
in timp, in conformitate
cu normele prevdzute de
legislatia in vigoare

Declaratiile de avere
si de interese

3. Drepturile si obligatiunile functionarilor publici

B3.1 Functionarii publici Contractul standard 10
semneaza contracte de
munca in conformitate cu
actele normative

B3.2 La angajare, functionarii Codul de conduitd 10

publici iau act de Codul
de conduitd si semneaza
declaratia de respectare
a acestuia

pentru functionarii
publici
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SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
UNE DE VERIFICARE MULOACEDE | MAXIM
VERIFICARE

B3.3 In contractul de Contractul standard 10
munca sunt clar
stipulate situatiile
de incompatibilitate
sau despre afilierea
politica ori alte activitati
aducdtoare de venit

B3.4 Autoritatea publicd locala | Procesele-verbale 7
se asigura ca fiecare ale intilnirilor lunare
departament desfasoara
lunar sedinte operative,
pentru a discuta chestiuni
de serviciu

B3.5 Toti functionarii Materialele 8
publici locali trebuie sa programului de
beneficieze anual de o instruire
instruire pe probleme
de etica

B3.6 Toti oficialii sunt Evaludrile 6
evaluati anual privind anuale aflate la
cunoasterea Codului Departamentul
de conduita, regimul resurse umane
conflictelor de interese
si al incompatibilitatilor,
precum si alte norme de
conduita

B3.7 Autoritatea publicd Fisa de post 9
locala inmineaza
tuturor functionarilor Actul de numire
fisa postului si actul / dispozitia
administrativ de numire, | primarului
conform prevederilor
legale, oferind indicatii Politica de
despre ce ar trebui sé facd | jnformare
atunci cind considera ca
sint siliti sa incalce aceste
prevederi

B3.8 Autoritatea publica Politica de personal 8

locald are o politica de
recrutare, care include
publicitatea posturilor
vacante, metodologia
stabilirii componentei
comisiilor de concurs,
examinarea referintelor
si anuntarea candidatilor
respingi

a Departamentului
resurse umane




B4.1

lunar intilniri de lucru
ale departamentelor,
pentru a raporta

despre constringeri si
imbundtatiri in prestarea
serviciilor publice si
discutarea conditiilor
pentru serviciile oferite

Autoritatea publica
locald aplica normele

in vigoare referitoare

la procedurile de
interventie in cazurile de
administrare defectuoasa
si de conduita
necorespunzatoare.
Consiliul poseda o
politica de solicitare a
explicatiilor de la un
membru sau functionar
implicat, atunci cind
Consiliul sau autoritatile
in drept depisteaza
neglijenta in serviciu

ale intilnirilor

Regulamentul
intren

7

SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
UNE DE VERIFICARE MIJLOACEDE | MAXIM
VERIFICARE
B3.9 Conform cerintelor Contractul de 10
stipulate in Codul muncii | munca standard
si Legea serviciului
public, functionarii
publici au contracte de
munca standard
B3.10 Institutia organizeaza Procesele-verbale 9

4. Raspunderea functionarilor publici

B4.2

Autoritatea publica
locald are o comisie de
disciplina insarcinatd a
se pronunta in cazurile
de sesizare, conform
normelor in vigoare

Dispozitiile
Consiliului sau
regulamentul

B4.3

Procedurile
administrative, inclusiv
Regulamentul intern

al institutiei, specifica
necesitatea inregistrarii
documentatiei sau
consilierii oficiale intr-
un document oficial al
institutiei, potrivit carora
se iau deciziile

Procedurile
administrative
sau regulamentul




SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

B4.4

Institutia desemneaza un
reprezentant responsabil
de acordarea asistentei
functionarilor publici

si oficialilor referitor la
implicatiile acuzatiilor

de neglijentd sau de
incdlcare a normelor

de conduitd

Lista juristilor

B4.5

5. Angajar

Institutia desemneazd un
reprezentant responsabil
de confirmarea platilor
cetatenilor, in cazul

in care functionarul
public este invinuit de
neglijenta in serviciu

a functionarilor publici locali

Fisa postului;
contractul

ea, retribuirea muncii, conditiile de lucru si dezvoltarea profesionala

B5.1

Autoritatea publicd

locald are proceduri clare

de personal, bazate pe

merit si performanta:

B recrutarea

® motivarea

H promovarea

u eliberarea din functie
a functionarilor
publici locali

Politica de personal
a Departamentului
Resurse Umane

B5.2

Toate posturile au o
descriere a postului cu
descrierea calificarilor si
experientei necesare

Fisele de post

B5.3

Toate posturile vacante
sunt publicate in mod
obligatoriu in mass-
media locala, pe postere
in primdrii si/sau pe
pagina web a autoritatii
locale

Anunturile publicate

B5.4

Institutia organizeaza
procesul de selectare,
bazindu-se pe informatii
recomandate, cazier
juridic si administrativ,
daca este cazul,
confirmarea calificérilor
etc. Procedura

este gestionata de
Departamentul resurse

umane sau personal

Politica de personal




SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

B5.5

Acolo unde are loc un
proces de examinare,
institutia respecta
normele in vigoare,
inclusiv cele legate de
transparenta in functia
publicd, pentru a
raspunde eventualelor

Politica de personal

B5.6

Conditiile
corespunzatoare
posturilor functionarilor
publici oferd indicatii
clare referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor
si sporurilor

Conditii pentru
servicii

B5.7

APL publicé in manualul
intern informatii

clare despre posturi,
criteriile si procedurile
de promovare si
posibilitatea de
contestare in cazul
neacordarii promovarii

Politica de personal

B5.8

Conditiile posturilor
prevad ca toti oficialii sa-
si desfasoare activitatea
conform prevederilor,
iar transferurile si alte
aspecte legate de
mobilitatea personalului
si dezvoltarea
profesionald trebuie
facute pe baze clare si
transparenta

Contractul de munca

B5.9

Codul de conduita
stipuleaza ca orice acuza
de discriminare, care a
fost doveditd in special
pe criterii de virsta,
handicap, sex, statut
social, orientare sexualg,
rasa, culoare, etnie,
nationalitate, convingeri
politice si filosofice ori
confesiune, va fi tratata
ca o abatere disciplinara

Codul muncii,
Regulamentul intern

Contractul standard

Codul de conduita
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SECTI-
UNE

ACTIVITATI

INDICATORI
DE VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

B5.10

APL face o evaluare
anuala a disponibilitatii
posturilor pentru diverse
niveluri ierarhice, a
resurselor si conditiilor
necesare pentru a
indeplini sarcinile
indicate in descrierea
postului

Organigrama
institutiei

B5.11

Departamentul
Resurse Umane solicitd
tuturor conducatorilor
de departamente
efectuarea anuala a
evaluarii competentelor
personalului,
necesitatilor de

resurse si formare a
personalului, pentru a
exercita functiile

Politica de personal

B5.12

Procedurile
administrative prevad ca
toti functionarii publici,
la eliberarea din post,
nu trebuie sa lucreze
timp de minim 3 ani
pentru noul angajator,
fatd de care a efectuat
activitati de control sau
monitorizare pe durata
ocuparii functiei publice
in autoritatea publica
locald respectiva. Orice
abatere de la aceastd
norma poate duce la
anularea contractului

Procedurile
administrative

Contractul de munca

6. Instruire, informare, cooperare si transparenta
B6.1

Departamentul Resurse
Umane este responsabil
de elaborarea si
implementarea unui plan
de instruire continud a
functionarilor

publici locali

Planul de instruire




SECTI- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ

UNE DE VERIFICARE MULOACEDE | MAXIM
VERIFICARE
B6.2 Programul de instruire Materialele planului 8
contine un modul de instruire

de etica, la care sunt
invitati reprezentanti ai
entitatilor responsabile
pentru promovarea sau
investigarea cazurilor de
bune si rele practici in
ceea ce priveste etica

B6.3 Departamentul Resurse | Materialele si 7
Umane incearca sa programul de
desfasoare procesul de instruire
formare impreuna cu alte
institutii

B6.4 APL elaboreaza un raport | Raportul anual (vezi 7
anual despre activitdtile | sectiunea A 1.16) si
de instruire pagina web, daca

aceasta existd

B6.5 APL informeaza periodic | Confirmare din 6
mass-media locala despre | partea specialistului
functionalitatea institutiei | relatii cu publicul

al APL si de catre
mass-media locala

B6.6 Consiliul/APL efectueaza | Raportul anual (vezi 8
anual un sondaj de sectiunea A 1.16) si
opinie privind perceptia | pagina web, daca
eticii si conduitei, inclusiv | aceasta exista
gradul de satisfactie fata
de serviciile prestate de
functionarii publici

B6.7 APL publica anual Raportul anual (vezi 6
strategia anticoruptie, sectiunea A 1.16) si
cu evaluareariscurilor si | pagina web, daca
deciziilor luate in acest aceasta exista
domeniu




Capitolul C. TRANSPARENTA, ACCESUL
LA INFORMATIE SI PROCEDURILE
ADMINISTRATIVE

SECTIU-
NE

ACTIVITATI

INDICATORI DE
VERIFICARE

1. Transparenta si accesul la informatie

1.1

APL are un document
privind politica generald
in ceea ce priveste
prestarea serviciilor
publice, accesul la
informatie si procedurile
pentru inaintarea
petitiilor, sesizarilor si
reclamatiilor

Regulamentul
intern

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

C1.2

Institutia respectd
normele in vigoare
referitoare la protectia
datelor si accesul la
informatie. In cazul in
care documentele la care
se permite accesul nu
sunt publicate pe pagina
web, institutia publica
biroul unde este afisat
programul, dupa care
acestea pot fi accesate

Regulamentul
intern

Procedurile
administrative

1.3

Documentele pregatitoare
pentru elaborarea
politicilor reflectd
consultarile prealabile cu
structurile anticoruptie
corespunzatoare

Documentele APL

Q14

Programul sedintelor si
ordinea de zi a acestora
sunt facute publice,
pentru a asigura accesul
cetdtenilor la aceste
sedinte

Orarul sedintelor




SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
C1.5 Toate actele oficiale, Dovada accesului; 8
inclusiv agendele si brosura sau
procesele-verbale ale pagina web
sedintelor comisiei
de etica si cele ale
Consiliului, precum si
regulile de functionare
ale subdiviziunilor, sunt
accesibile publicului larg
in timpul programului
de lucru sau plasate pe
pagina web
C16 APL are o politica de Regulamentul 6
inregistrare si arhivare a intern
proceselor-verbale si un Fisa de post
responsabil numit oficial
pentru aceasta
c1.7 Consiliul a numit un Fisa de post 7
responsabil de relatiile cu
publicul si mass-media
1.8 Consiliul are o pagina Pagina web 7
web oficiala, o persoana
oficial desemnatd pentru | Fisa de post
intretinerea acesteia
c1.9 Toate serviciile prestate Manualul de 9
publicului suntinclusein | proceduri
manualul de proceduri si
servicii
C1.10 Atit consilierii, cit si Procesele-verbale 9
functionarii publici din ale adunarilor
cadrul APL organizeaza
regulat intilniri cu
cetdtenii (audieri publice,
adunari pe sectoare, la
locul de munca etc.)
1. Codul de conduitd si Regulamentul 9

prevederile contractelor
de muncd stipuleaza ca
divulgarea neautorizatd
a datelor protejate
constituie o abatere
disciplinara

Consiliului
Contractul-tip
Codul de conduita
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aprobarea tuturor
granturilor si finantarilor
de catre Consiliu, cu
inregistrarea in procesul-
verbal a alocérilor
efectuate

3. Politicile si campaniile anticoruptie

SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
2. Procedurile administrative
C2.1 Regulamentul prevede Regulamentul 9

a cetdtenilor privind
refuzarea cererilor de mita

plasate pe pagina
web

3.1 Exista un angajament clar | Discursurile 10
anticoruptie din partea functionarilor si
functionarilor publici ale consilierilor
locali si a consilierilor, Documentele APL
cetatenii fiind la curent
cu acest fapt

3.2 Se organizeaza regulat Foi volante, 8
campanii de incurajare brosuri, campanii

4. Evaluarea corespunderii cu standardele etice

(cutia cu reclamatii,
actele de control ale
organelor administrative,
cazuri trimise in judecatd
si hotaririle intrate in
vigoare, rezultatele
sondajelor de opinie)
sunt examinate regulat,
publicate si monitorizate

si publicatiile
Consiliului

C4.1 Exista un sistem anonim | Prezenta si 9
si accesibil de colectare accesibilitatea
a reclamatiilor (cutia cu cutiei
reclamatii)
C4.2 APL anual realizeaza un Raportul anual 6
sondaj public privind (vezi sectiunea
perceptia eticii si A1.1.6) si pe
conduitei, a gradului pagina web
de satisfactie fatd de
serviciile prestate;
sondajul include intrebari
privind disponibilitatea
cetatenilor de a oferi mita
C43 Datele din diferite surse Documentele 10




Capitolul D. RELATIILE AUTORITATILOR
PUBLICE LOCALE CU SECTORUL PRIVAT

SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
1. Contractele publice privind aprovizionarea cu bunuri si servicii incheiate de catre autoritati
D1.1 APL are un manual Procedurile 10
standard sau un standard de
document care stipuleaza | achizitii
politicile, procedurile si
documenta;ia necesara Legea achizitiilor
pentru achizitii publice
D1.2 Manualul specifica Manualul de 8
procedurile si autorizatiile | achizitii publice
necesare in functie de
valoarea contractului
D13 Procedurile Procedurile 9
administrative prevad administrative
necesitatea aprobarii
de catre o comisie de
evaluare a ofertelor
contractelor cu un singur
licitant, aceasta avind loc
in conditii foarte clare
D1.4 Autoritatea publica Termenii de 8
locald are o unitate de referintd ai unitatii
achizitie sau o persoand
desemnata (aceasta va Fisele de post
face legatura cu auditul
extern si auditul intern)
D1.5 Pentru fiecare contract Procedura standard 9
sunt specificate de achizitii
clar criteriile pentru
procedura de selectie:
calitate, scop, cost, riscuri,
continuitate, protectia
muncii
D1.6 Fiecare ofertant este Evidenta aparitiilor 8
publicat in presa locala in mass-media
sau nationala locala sau de pe
pagina web




SECTIU-
NE

ACTIVITATI

INDICATORI DE
VERIFICARE

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

D1.7

La toate licitatiile trebuie

respectate urmatoarele

conditii:

B |dentificarea
participantilor
la licitatie, a
proprietarilor si
subcontractarilor

®  Semnarea
contractului de buna
conduitd, ce include
clauzele de inlaturare
si suspendare in
cazurile de trafic de
influentd sau coruptie

Procedura standard
de achizitii

10

D1.8

Toate evaluarile

ofertantilor:

B Trebuie sé includa
evaluari ale expertilor
independenti, pentru
aputeaintrain
procesul de selectie

B Analiza respectarii
criteriilor de calificare
si criteriilor de
atribuire

®  Includ relatia pret-
calitate, cu implicarea
auditului intern

Procedura standard
de achizitii

D1.9

Regulile de activitate
specifica imposibilitatea
modificdrii unui contract
fara o decizie din partea
comitetului relevant al
institutiei

Procedura standard
de achizitii

D1.10

Toti candidatii
descalificati sau respinsi
vor fi notificati in scris, cu
nominalizarea motivelor
pentru care n-au fost
selectati

Procedura
standard de
achizitii

D1.11

Fiecare contract
presupune posibilitatea
organizdrii unei
consultdri publice pentru
proiectele care pot avea
impact major asupra
publicului

Procedura
standard de
achizitii




SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
D1.12 Contractul stipuleaza ca Procedura 10
orice sesizare de trafic standard de
de influentd sau coruptie | achizitii
poate duce la proceduri
de reziliere si suspendare
a contractului
D1.13 Procedurile Regulamentul 10

administrative, Codul de
conduita si alte norme in
vigoare pentru serviciul
public:

B interzic consilierilor si
functionarilor publici
orice implicare in
licitatii sau contracte

B considera ca
abatere disciplinara
nedeclararea
implicarii oricdrui
membru al familiei in
licitatii sau contracte

®  impun oficialilor
si functionarilor
publici pastrarea
confidentialitatii
in ceea ce priveste
aspecte sensibile
ale procesului de
contractare

B interzic functionarilor
publici si oficialilor
acceptarea
oricarei forme de
ospitalitate din
partea partenerilor
contractuali si
furnizorilor existenti
sau potentiali

B permit APL sa
anuleze orice licitatie
sau contract pentru
care functionarul
public sau oficial
nu a demonstrat
neimplicarea unui
membru al familiei

Consiliului

Prevederile
contractului

Codul de conduita
al alesilor locali

si functionarilor
publici




SECTIU-
NE

2.Delega
D2.1

ACTIVITATI

INDICATORI DE
VERIFICARE

or publice sectorului privat

Politicile si procedurile
sunt compatibile
recomandarilor
administratiei centrale

Raport anual
privind alocarea
bugetara

ALTE
MIJLOACE DE
VERIFICARE

PUNCTAJ
MAXIM

PUNCTAJ

D2.2

Deciziile privind
delegarea serviciilor
publice sunt supuse
dezbaterii de catre
membrii Consiliului si
sunt inaintate comisiei
corespunzatoare a
Consiliului, punindu-se
accent pe interesele
publice si reducerea
costurilor in favoarea
sectorului public

Procesul-verbal
al comisiei

D23

O comisie desemnata

decide in privinta oricarei

propuneri de delegare si

accepta contractele care

includ urmatoarele:

= Masuri de
supraveghere pentru
protejarea drepturile
cetatenilor

B Protocoale clare si
detaliate privind
sursele de finantare,
repartizarea riscurilor
si conditiile preddrii

® Unacord de
raportare si indicatori
de performanta

®  (Clauze sociale

®  Clauze privind pretul,
cantitatea etc.

Termenele de
referinta ale
comisiei
Procesul-verbal
al comisiei

D2.4

Toate contractele
prevad returnarea fara
compensatii a serviciului
n cazul in care livrarea
sau taxele nu corespund
celor convenite

Politica si formele
standard ale
achizitiei
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SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
D2.5 APL incearca sa dezvolte | Contractele de 7

3. Privatizarea intreprinderilor publi

D3.1

parteneriate pe termen
lung cu alte institutii /
autoritdti publice, pentru
a beneficia de investitii
comune, impartirea
riscului, preturi si conditii
de livrare convenite

Existd politici ce
reglementeaza vinzarea
de servicii publice,
incluzind cerinte de
protectie a personalului
transferat, asigurarea
serviciilor pentru
comunitatea locala,
implicarea auditului

in procesul de vinzare,
precum si implicarea
tuturor partilor afectate
de decizia privind
privatizarea

parteneriat

Procedurile
administrative

D3.2

Acordurile post-
privatizare referitoare la
standardele serviciilor
prestate sunt revizuite
anual

Acordurile

D33

4, Relatii cu sectorul non-profit: subventionarea asociatiilo
D4.1

Contractele includ
cerinta de revenire a
serviciului in sectorul
public la pretul primei
vinzari, in cazul in care
prestarea sau taxele
nu corespund celor
convenite

Exista o politica
referitoare la finantarea
sectorului non-profit
avind criterii clare

de luare a deciziilor,
incluzind interesul
public si managementul
transparent

Procedura
standard ale
achizitiei

Procedurile
administrative

r si delegarea serviciilor public

e catre ele
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SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE

D4.2 O evaluare a organizatiei | Procedurile interne 8
este facuta premergator
deciziei

D4.3 Consiliul sau o comisie Regulamentul 7
a APL special formata comisiei
decide finantarea si
conditiile legate de Procesul-verbal al
finantare comisiei

D4.4 Acordurile privind Procedura standard 7
standardele de prestare de achizitii
a serviciilor sunt anexate
la decizia de finantare

D4.5 Politica Consiliului Procedurile 10
interzice consilierilor si administrative
functionarilor intretinerea | Contractul-tip
relatiilor cu organizatiile | Codul de conduita
finantate

D4.6 Toate aranjamentele ce Procedura standard 8

5. Emiterea licentelor / permiselor si

D5.1

tin de finantare includ
cerinta de a renegocia
sau de a anula orice
intelegere in cazul in
care livrarea sau taxele
nu corespund celor
convenite initial

Schemele privind
prestarea serviciilor sunt
adoptate si publicate,
incluzind cerintele
pentru depunerea
cererilor de eliberare a
permiselor si planificare,
accesul la incaperile APL
/ Consiliului si la alta
documentatie relevanta

de achizitii

certificatelor (in special in domeniile

Copiile schemelor

planificarii comunitare)

D5.2

Exista formulare oficiale
care prevad oficiul /
persoana responsabild,
termenul de raspuns si
criteriile in baza carora se
ia decizia

Formulare de
cerere

D5.3

Cererile sunt disponibile
pentru consultare publica
in timpul orelor de
primire

Schemele;
programul biroului
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SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
D5.4 Exista proceduri standard | Schemele; 7
pentru participarea programul biroului
publica in cazul
problemelor importante
pentru comunitate
D5.5 Deciziile ce tin de Schemele; 9
planificarea urbanistica programul biroului
sunt publicate in mass-
media locald sau pe
pagina web a comunitatii,
fiind disponibile pentru
consultare in birourile
APL
D5.6 Existd o comisie Regulamentul 8
responsabila de comisiei
revizuirea deciziilor
si contestarilor
D5.7 Existd o procedura Legislatia 7
de contestare la un in vigoare
organism extern
D5.8 Existd o prevedere in Legislatia 8
blanchetele de cerere in vigoare
pentru certificate,
conform careia orice Procedurile interne
incercare de influentare
a deciziilor sau mitd va
anula decizia
6. Managementul bunurilor municipale
D6.1 Exisa inventarul complet | Inventarul tiparit 8
al bunurilor publice, sau publicat pe
publicat si disponibil pe | pagina web
durata programului de
lucru sau pe pagina web
a APL sau a comunitatii
D6.2 Este desemnat oficial Procedurile 7
un responsabil de administrative
administrarea bunurilor Descrierea
postului; contractul
de munca
D6.3 O politica referitoare la Documentul 7
vinzarea si arendarea publicat

bunurilor este adoptatd si
publicata
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SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI DE ALTE PUNCTAJ | PUNCTAJ
NE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
D6.4 Exista proceduri standard | Proceduri publicate 6
pentru participarea
publica in cazul Legislatia in
operatiunilor de vinzare- | vigoare
cumparare sau dare
in locatiune relevante
pentru comunitate, cum
ar fi terenul viran sau
cladiri folosite in prezent
in folosul comunitatii
D6.5 Exista o comisie care Regulamentul 7
monitorizeaza vinzarea, comisiei
preddrile in arenda,
folosirea si venitul de pe
urma bunurilor, inclusiv
ofertantii si procedurile
de comanda
D6.6 Anual se realizeaza Raportul anual 6
inventarierea bunurilor prezentat
Consiliului
D6.7 Se realizeazd o Raportul anual 7
confirmare anuald prin prezentat
audit a folosirii venitului | Consiliului
de pe urma bunurilor
detinute
D6.8 Exista un audit anual Raportul anual 7

al bunurilor detinute,
vindute, arendate (de
specificat cui?) si venitul
obtinut

prezentat
Consiliului sau
comitetului




Capitolul E. CONTROLUL
SI AUDITUL AUTORITATILOR LOCALE

E2.1

intern si a raporta ulterior
intregului Consiliu

APL are obligatia de
cooperare si furnizare

de informatii sau
documentatie catre
orice audit sau agentie
legala care investigheaza
in mod oficial acuze de
nereguli financiare sau
activitate infractionala.
Consiliul are o politica cu
privire la cooperarea si
oferirea informatiei sau

a documentelor cerute
de orice agentie de audit
sau organ de drept, care
investigheaza oficial
incalcarile financiare sau

activitatea nelegala

Rapoartele
auditorului

SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ PUNCTAJ
NE DE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE
1. Controlul intern
E1.1 APL decide efectuarea Legea privind 10
auditului intern administratia
publica locala,
art. 14
Contractul de
munca pentru
auditor / grupul
de audit
E1.2 APL stabileste o comisie Regulamentul 9
proprie de finante, comisiei
pentru a primi rapoarte
de la unitatea de audit Raportul

2. Monitorizarea juridica

9




SECTIU- ACTIVITATI INDICATORI ALTE PUNCTAJ PUNCTAJ
NE DE VERIFICARE MIJLOACE DE MAXIM
VERIFICARE

E2.2 APL executad orice decizie | Legislatia in vigoare 9
judecatoreasca definitiva
cu privire la functionarea
acestuia si face publice
aceste decizii si modul de
executare a lor

3. Mecanisme alternative de control

E3.1 Unitatea de audit Planul de audit 6
elaboreaza proiectul anual
planului de audit si

il supune aprobarii
conducdtorului institutiei.
Consiliul aprobd planul de
audit anual

E3.2 APL sau oficialii desemnati | Contractele 6
pot stabili contacte sau
protocoale fie cu firme
de audit din sectorul
privat, fie cu agentii de
audit, pentru a gestiona
acuzatiile de conduitd

necorespunzatoare

E3.3 APL asigurd auditorilor Confirmarea 6
conditii in derularea
misiunii

E3.4 APL organizeaza anual si | Procesele-verbale 6

semestrial intilniri publice,
pentru a discuta despre
activitatile si serviciile
acesteia




REZULTATELE GENERALE

Capitol Sectiune Maximum | Indicatorul | Punctajul
posibil National
A. Statutul 1. Cadrul general 117
alesilor locali .
2, Descalificarea, suspendarea 17
si incetarea mandatului
3. Drepturile si obligatiunile 30
alesilor locali
4, Raspunderea alesilor locali 32
5.Retribuirea muncii, conditiile 36
de munca si dezvoltarea
profesionala a alesilor locali
6. Instruirea, informarea 18
si cooperarea cu alesii locali
TOTAL Capitolul A 250
B. Statutul 1. Cadrul general 54
functionarilor .
publici 2, Descalificarea, suspendarea 43
si incetarea mandatului
3. Drepturile si obligatiunile 87
functionarilor publici
4. Raspunderea functionarilor publici 36
5.Angajarea, retribuirea muncii, 91
conditiile de munca si dezvoltarea
profesionala a functionarilor
publici locali
6. Instruirea, informarea, cooperarea 49
si transparenta
TOTAL Capitolul B 360
C.Transparenta, | 1.Transparenta si accesul 86
procedurile la informatie
admlnlsf‘r ative, | 5 procedurile administrative 9
campaniile
anticoruptiesi | 3. Campaniile si politicile anticoruptie 18
evaluarea 4. Evaluarea corespunderii 25

cu standardele etice




Capitol Sectiune Maximum | Indicatorul | Punctajul
posibil National
TOTAL Capitolul C 118
D. Relatiile 1. Contractele publice incheiate 115
autoritatilor de cétre autoritati privind
locale cu aprovizionarea cu bunuri si servicii
sectorul privat 2. Delegarea serviciilor publice 11
sectorului privat
3. Privatizarea intreprinderilor 26
publice
4. Relatiile cu sectorul non-profit: 48
subventionarea asociatiilor si
delegarea serviciilor publice cdtre ele
5. Eliberarea licentelor / permiselor si 64
certificatelor (in special in domeniile
planificarii municipale)
6. Managementul bunurilor 55
municipale
TOTAL Capitolul D 349
E. Controlul 1. Controlul intern 19
i auditul
zutoritégil by 2. Monitorizarea juridica 18
locale 3. Mecanismele alternative 24
TOTAL Capitolul E 61

D TOTA
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ANEXA 3

PROGRAMUL,ANALIZA COMPARATIVA SI
CONSOLIDAREA ETICII PUBLICE LA NIVEL LOCAL.

Vizita,,COLEGILOR CRITICI” in or. Anenii Noi

RAPORT
Introducere

increderea publicd este unul din pilonii de baza ai democratiei
moderne. Fard increderea masiva aalegatorilorin integritatea celor
carefi reprezinta si a celor care presteaza servicii publice, institutiile
democratice vor esua. Economiile de piata nu pot prospera atunci
cind autoritdtile publice sustin concurenta neloiald. Puterea nu
poate fi delegata in mod eficient autoritatilor publice locale, daca
acestea activeaza doar in interese proprii. in final, democratia va
esua in societatile in care nu sunt mentinute standarde rezonabile
unui comportament etic in toate domeniile vietii publice; ca
rezultat, populatia va deveni mai vulnerabila si mai saraca.

Programul ,Analiza comparativa si consolidarea eticii publice
la nivel local” are drept scop sustinerea autoritatilor publice din
Republica Moldova in asigurarea unor standarde etice prin:

@ identificarea unui scor national al eticii publice, care ar servi
drept reper pentru autoritatile publice locale;

@ asistarea comunitatilor la imbundtatirea situatiei existente;

e oferirea posibilitdtilor autoritatilor publice locale de a-siasuma
responsabilitatea pentru consolidarea eticii publice;

@ asistarea comunitatilor la evaluarea impactului propriilor
actiuni si politici si la Tmbunatatirea eticii publice.

Orasul Anenii Noi constituie una din comunitatile-pilot din
cadrul acestui program sia contribuit la elaborarea scoruluinational
in baza fisei de evaluare a etici publice la nivel local, care are drept



scop sustinerea autoritatilor publice locale din Republica Moldova
in evaluarea aranjamentelor de promovare a inaltelor standarde
ale unui comportament etic la nivel local.

Ca parte integrantd a programului, cea de-a patra vizita a
~colegilor critici” a fost efectuata la Anenii Noi in perioada 23-25
ianuarie 2008. Echipa evaluatorilor a fost constituita din:

1. Gheorghe Anghel, primar al or. Stefan Voda ;

2. Vasile Bitca, vice-primar al or. Nisporeni;

3. Galina Voleanschi, scretar al Consiliului orasenesc Floresti;
4, Olesea Cruc, coordinator national PEBIP;

5. Tudor Deliu, expert national PEBIP;

6. Valeria leseanu, expert national PEBIP.

Metodologia vizitelor, colegilor critici”

Inainte de vizita, Primaria or. Anenii Noi si-a evaluat standardele
eticii publice, utilizind fisa de evaluare a eticii publice la nivel local.
Totodatd, a prezentat echipei de evaluatori o copie a fisei com-
pletate, insotitd de:

@ Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului
orasenesc Anenii Noi;

@ Regulamentul privind organizarea si functionarea Primariei
or. Anenii Noi ;

@ Statele de personal ale Primariei or. Anenii Noi;
e Organigrama;

@ Codul de etica si conduita profesionald pentru functionarii
publici din cadrul Primariei or. Anenii Noi ;

@ Codul de etica si conduita pentru alesii locali din Consiliul
orasenesc Anenii Noi.

GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL
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GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL

Obiectivul de baza al vizitelor ,colegilor critici”in or. Anenii Noi
a fost efectuarea unei evaluari independente a comportamentului
etic in cadrul guvernarii locale, identificarea bunelor practici si a
domeniilor ce necesita imbundtatire.

Vizitele au constat in urmatoarele:

a. Examinarea documentelor puse la dispozitie de Primdria or.
Anenii Noi;

b. Discutii cu dl primar, in cadrul cdrora acesta a prezentat
localitatea, activitatea Primariei si a Consiliului orasenesc, diverse
metode de implicare a cetdtenilor in viata publica si nivelul inalt de
transparentd in activitatea primariei si consiliului;

¢. Discutii cu consilierii orasenesti;
d. Discutii cu functionarii publici din cadrul Primariei ;

e. Vizite/discutii cu reprezentanti ai institutiilor publice si
private, precum si a diverselor structuri asociative:

@ reprezentantii Consiliului raional;

4

® membirii Consiliilor de tineret la liceele,Hyperion”, ,A. Puskin”
si ,M.Eminescu”;

@ reprezentantii intreprinderilor municipale;

o discutii cu reprezentantii Asociatiilor veteranilor de rdzboi si
munca, a invalizilor, veteranilor rdzboiului din Afganisitan si
filialei,Crucea Rosie”;

@ agentii economici locali si piata ordseneasca;
e intreprinderea cu capital german ,ICATEX";
@ radioul local,,Radio-TEMP”,

@ reprezentantii bisericii ortodoxe din localitate.



In cadrul tuturor intilnirilor, colegii critici au dat dovada de
interes sporit in toate activitatile Primdriei si Consiliului ordsenesc
Anenii Noi si au pus intrebari ce tin de urmdtoarele domenii:

@ angajarea functionarilor publici;
@ sistemul de motivare si promovare a functionarilor publici;

@ modalitatea de aplicare a sanctiunilor pentru neglijenta in
serviciu;

® cooperarea intre aparatul primariei si Consiliului orasenesc;
@ colaborarea cu intreprinderile municipale, agentii economici;

e desfasurarea sedintelor Consiliului ordsenesc: transparenta si
informarea populatiei;

o relatiile intre consilierii ordsenesti si cetateni;
@ colaborarea cu radioul local ;

@ implicarea Primariei or. Anenii Noi in activitatile raionale.

La sfirsitul vizitei, a fost organizata o sedinta cu primarul si
reprezentantii radioului local, pentru a discuta concluziile prelimi-
nare ale vizitei.

Concluzii

~Colegii critici” au confirmat faptul ca Primaria or. Anenii Noi
a folosit o serie de masuri pentru a crea si mentine o guvernare
transparenta bazata pe principiile comportamentului etic.

Bune practici
Activitatea Consiliului orasenesc

® Prezenta,Ecranului Consiliului ordsenesc”;

@ Existenta unui birou amenajat al Consiliului orasenesc si a ma-
pei cu materiale pentru fiecare consilier;
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Discutiile din cadrul sedintelor Consiliului ordsenesc se inre-
gistreaza pe dictofon si sunt transmise prin intermediul radio-
ului local ;

Prezenta Codului de conduitd al alesilor locali, aprobat de
consilierii orasenesti.

Activitatea Primdriei

Existenta dosarelor pentru fiecare functionar public (fisa de
post, CV etc.);

Prezenta Codului de conduitd pentru functionarii publici cu
angajamentul de a-l respecta;

Relatii de colaborare cu mass-media (radioul si presa locald);
Prezenta Panoului informativ in fata Primariei;

Prezenta cutiei civice si a unei persoane responsabile de petitii;
Conlucrarea fructuoasa cu Consiliul raional ;

Solutionarea problemelor stringente ale orasului in parte-
neriat cu intreprinderile municipale, agentii economici locali,
investitorii;

Implicarea populatiei in luarea deciziilor locale (concurs pentru
denumirea strazilor intr-un cartier nou);

Existenta unui program (lunar) al activitatilor culturale.

Aspecte ce necesita imbunatatire

Activitatea Consiliului ordasenesc

Perfectarea regulamentului Consiliului ordasenesc ;

Delegarea unor atributii de la secretarul Consiliului orasenesc
(eliberarea autorizatiilor, resursele umane etc.);



@ Contractarea unui traducator pentru sedintele Consiliului ora-
senesc si documentatia necesara la sedinte ;

@ |Instituirea practicii de raportare a consilierilor in fata cetdtenilor;

@ Organizarea sedintelor Consiliului in satele invecinate (din
componenta Primdriei or. Anenii Noi).

Activitatea Primdriei

@ Elaborarea unui plan de instruire anual pentru functionarii
publici si alesii locali (inclusiv cursuri de limba romana);

@ Institutionalizarea unuisistem/regulament de motivare si pro-
movare a functionarilor publici si aducerea acestuia la cunos-
tinta functionarilor ;

@ Organizarea audierilor publice in vederea discutarii proble-
melor prioritare ale orasului;

@ Suport in crearea unui Consiliu ordsenesc al tinerilor si impli-
carea acestora in viata comunitara ;

@ Revitalizarea relatiilor cu agentii economici si suport in ,rein-
vierea” Asociatiei agentilor economici;

@ Sustinerea ONG-urilor locale si consolidarea relatiilor cu aces-
tea.

Multumiri

Echipa ,colegilor critici” aduce multumiri dlui Mihai Cheibas,
primarul or. Anenii Noi,si intregii echipe pentru asistenta si coope-
rare in cadrul vizitei.

Planul de actiuni

Anexa A contine un tabel cu toate actiunile specificate in acest
raport si cu activitatile planificate de catre Primaria or. Anenii Noi,
intru consolidarea eticii publice la nivel local.
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Anexa 4

PLANUL DE ACTIUNI AL AUTORITATII
PUBLICE LOCALE DIN or. ANENII NOI

Urmatoarele aspecte au fost propuse spre imbunatatire, in
urma discutiei la sedinta de finalizare a vizitei “colegilor critici".

Bune practici Aspecte ce necesitd Actiunea propusa Perioada de

imbunadtatire de cdtre Primdrie/ implementare
Consiliul ordsenesc Responsabil/i

Prezenta,Ecranului Consiliului Modificarea Confectionarea Mai 2008,

orasenesc” ca modalitate de asigurare | aspectului exterioral | durabild a panoului V. Socolschi

a transparentei in activitatea ecranului

consilierilor. Este instalat in holul

Primadriei si accesibil tuturor

Existenta unui birou amenajat al Dotarea biroului cu Procurarea Septembrie 2008,

Consiliului ordsenesc si prezenta aparataj sonor echipamentului A. Faizulina

mapelor cu materiale pentru fiecare

consilier. Acest oficiu serveste in

calitate de centru informational

pentru consilieri si loc pentru sedinte,

audiente

Discutiile din cadrul sedintelor Folosirea Procurarea Septembrie

Consiliului orasenesc se inregistreaza | echipamentului echipamentului 2008,

pe banda si sunt difuzate prin performant A. Faizulina

intermediul radioului local

Prezenta Codului de conduitd

al alesilor locali si a unui Cod al
functionarilor publici. Angajatii
Priméariei Anenii Noi au elaborat
propriile coduri de conduita, iar
consilierii ordsenesti si functionarii
publici si-au luat angajamentul sa
respecte prevederile din cod

Existenta dosarelor pentru fiecare
functionar public, care includ fisa
de post, cu descrierea functiilor

si responsabilitatilor, CV-ul,
angajamentele de respectare ale
regulamentelor de functionare

si ale codurilor de conduita

Relatii de colaborare cu mass-media
(radioul si presa locald)




Bune practici Aspecte ce necesita Actiunea propusa Perioada de
imbunatatire de cdtre Primadrie/ implementare
Consiliul oragenesc Responsabil/i
Prezenta panourilor informative in
fata Primariei si in oras. Acestea contin
informatii privind initiativele Primariei,
anunturile si este un mijloc bun de
informare a populatiei
Prezenta cutiei civice si a unei
persoane responsabile de examinarea
petitiilor. Cutia civica este amplasata
in interiorul Primdriei si este deschisa
lunar, pentru a fi examinate petitiile si
aduse la cunostinta persoanelor vizate
Solutionarea problemelor stringente
ale orasului in parteneriat cu intreprin-
derile municipale, agentii economici
locali, investitorii straini etc.
Colaborarea cu autoritatile raionale
si implicarea in activitdtile de talie
raionala
Consilierii ordsenesti Elaborarea graficului | Mai 2008,
necesitd a constientiza | de intilniri anual T. Bejenari
responsabilitatea a consilierilor
pentru activitatile cu alegatorii
lor in fata populatiei.
Ar trebui sa
institutionalizeze un
sistem de intalniri
si dari de seama
regulate in fata
alegatorilor
Perfectarea Modificarea cap.ll Mai 2008,
Regulamentului din Regulamentul T. Bejenari
Consiliului orasenesc, | de functionare al
in special la capitolul Consiliului orasenesc
4Functionarea
comisiilor de
specialitate”
Delegarea unor Eliberarea Februarie 2008,
atributii ale autorizatiilor se M.Cheibas
secretarul Consiliului | punein sarcina
orasenesc (eliberarea | perceptorului
autorizatiilor, fiscal. Angajarea
resursele umane) inspectorului resurse | August 2008,
altor specialisti umane prin contract | M.Cheibas

de muncé pe o
perioada determinata




Aspecte ce necesita Actiunea propusa Perioada de

imbunadtatire de cdtre Primadrie/ implementare
Consiliul orasenesc Responsabil/i

Contractarea Angajarea prin lunie 2008,

unui traducator contract de munca M.Cheibas

pentru sedintele pe o perioadd

Consiliului ordsenesc | determinatd a

siintocmirea unei persoane

documentatiei responsabile

necesare la sedinte de traducerea

este un lucru documentatiei

indispensabil,

atita timp cit unii

consilieri ordsenesti

nu vorbesc fluent

limba romana, astfel

scazand considerabil

eficacitatea discutiilor

si deciziilor adoptate

Organizarea sedinte- Elaborarea graficului | Mai 2008,

lor Consiliului in de desfasurare a T. Bejenari.

satele invecinate (din sedintelor Consiliului

componenta Primdriei | ordsenescin

or. Anenii Noi), pentru | localitétile rurale

aevita excluderea lor | ale primariei

din viata publica a

orasului

In pofida beneficierii Elaborarea planului Septembrie 2008,

de cétre functionarii anual de instruire a T. Bejenari,

publici si alesii functionarilor publici | M. Cheibas

locali de instruire si alesilor locali

ad-hoc, nu existd o

strategie / plan de

instruire al acestora.

Tn acest context,

elaborarea unui Plan

anual de instruire

a functionarilor

publici si a alesilor

locali, inclusiv a unui

program de studiere

a limbii roméne (cu

alocarea unei sume

anumite din buget)

este relevantd

Institutionalizarea Elaborarea Septembrie

unui sistem / regula- Regulamentului 2008,

ment de motivare de motivare a M. Cheibas,

si promovare a functionarilor T. Bejenari

functionarilor publici si
aducerea la cunostinta
functionarilor, bazat
pe indicatori de
performantd

publici




Aspecte ce necesita Actiunea propusa Perioada de

imbunadtatire de cdtre Primdrie/ implementare
Consiliul ordagenesc Responsabil/i

Organizarea audierilor | Organizarea anuald Decembrie

publice in vederea a audierilor publice 2008, T. Bejenari,

discutarii problemelor | privind elaborarea A.Faizulina,

prioritare ale orasului. | bugetuluilocal, E.Tarasenco, M.

Este necesara actualizarea Cheibas

consultarea populatiei | planului strategic

la elaborarea de dezvoltare socio-

si actualizarea economica a orasului

Planului strategic

de dezvoltare socio-

economica a orasului,

bugetul local etc.

Suport in crearea Elaborarea planului Decembrie 2008,

unui Consiliu de activitate V. Screpet,

orasenesc al tinerilor
si implicarea acestora
in viata comunitara,
contributia in
solutionarea
problemelor tinerilor,
in planificarea
activitatilor si in
procesul de luare a
deciziilor.

al primdriei in
domeniul tineretului

E. Tarasenco

Revitalizarea relatiilor | Organizarea Decembrie

cu agentii economici | Forumului 2008, M.Cheibas,
si suportul in orasenesc al A.Gorodinschii
renasterea Asociatiei agentilor

agentilor economici. economici in scopul

Este necesara revi-

interventia Primdriei talizarii asociatiei

in organizarea unui

forum al agentilor

economici locali si

luarea deciziei de

revitalizare a asociatiei

Sustinerea ONG-urilor | Angajarea August 2008,
locale si consolidarea | specialistului M. Cheibas,
relatiilor cu acestea. primariei in E.Tarasenco.

In calitate de actori problemele

importanti in viata prognozarii

comunitara si verigi si gestiondrii

de legdtura in investitiilor,

accesarea fondurilor coordonarea

strdine, pentru
imbunétatirea
conditiilor de trai
in oras

activitatii ONG-urilor
locale
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Anexa 5
CODUL DE CONDUITA AL ALESILOR LOCALI
CUPRINS

Sectiunea 1. Prevederile generale ale Codului de conduita
al alesilor locali

Sectiunea 2. Principiile de baza de conduita in cadrul
activitatii profesionale ale alesilor locali

Sectiunea 3. Regulile de baza de conduita a alesilor locali

Sectiunea 4. Controlul respectarii Codului de conduita

Anexa 5.1. Politica cu privire la cadourile, beneficiile
materiale, avantajele si ospitalitatea oferite

alesilor locali

Anexa 5.2. Declaratia de respectare a codului



Sectiunea 1. PREVEDERILE GENERALE ALE CODULUI DE
CONDUITA AL ALESILOR LOCALI

Codul de conduita al alesilor locali, denumit in continuare Cod,
este lansat pentru a spori increderea cetatenilor in autoritatile
municipale, a consolida responsabilitatea personala a alesilor
locali intru executarea adecvatd a obligatiilor lor profesionale in
exercitarea mandatului de ales local, a asigura transparenta si
corectitudinea activitatii Consiliului si pentru a preveni incalcarea
eticii, normelor si moralitatii profesionale.

Codul afostintocmit in baza Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, Legii nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesilor locali, ludnd in considerare
si Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita
al functionarilor publici.

Acest Cod se fundamenteazd pe obiectivele stipulate in aceste
legi si isi propune drept scop sa ofere asistenta alesilor locali intru
realizarea acestor obiective, prin identificarea si stabilirea explicita
a standardelor de care trebuie sa se conduca in exercitarea manda-
telor lor.

Domeniul de aplicare

1. Alesii locali trebuie sa respecte acest Cod de conduita ori
de cate ori:

(a) realizeaza activitatile Consiliului;

(b) exercitd mandatul de ales local - functie in care au fost alesi;

(c) actioneaza in calitate de reprezentanti ai Consiliului.

2. Acest Cod de conduitd, cu exceptia cazurilor expres pre-

vdazute, se va aplica doar acelor activitati pe care alesii locali le
exercita in calitatea lor de persoane oficiale.

GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL
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3. Atuncicandunaleslocalactioneazain calitate dereprezen-
tant al Consiliului sau a altui organ, trebuie sa se conformeze
Codului de conduitd, cu exceptia cazurilor cand se isca conflicte
din cauza obligatiilor legale prevazute de mandatul exercitat de
organul in cauza. Atunci cand numirea in functie a alesului local
intr-un alt organ nu reiese din mandatul sdu, prezentul Cod nu se
va aplica, el supunindu-se codului emis de celalalt organ. Totusi, se
preconizeaza ca un astfel de ales local va tine cont de principiile
generale de conduitd si de cerintele de a nu defdima buna reputatie
a oficiului alesului local sau al Consiliului.

4. Fiecarealeslocal e obligatsafacd cunostinta cu prevederile
Codului si sa semneze declaratia de respectare a acestuia in ziua
in care si-a ridicat mandatul, astfel confirmind angajamentul de
respectare a Codului in exercitarea functiei lor. Declaratia semnata
trebuie prezentata secretarului Consiliuluitimp de 10zile lucratoare
dupa obtinerea mandatului.

Prezentul Cod a fost adoptat de Consiliu la data de ?2/72/2007?.

Sectiunea 2. PRINCIPIILE DE BAZA ALE CONDUITEI
ALESILOR LOCALI iN CADRUL ACTIVITATII PROFESIONALE

In exercitarea functiilor lor oficiale, alesii locali se vor ghida de
urmatoarele principii:

1. Promovarea egalitatii si a respectului mutual ;
. Obligatia de a respecta intocmai legea ;
. Responsabilitate si deschidere ;

2
3
4. Altruism si control;
5. Obiectivitate si buna-cuviintd ;
6

. Integritate.
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1. Promovarea egalitdtii si respectului fata de altii
Alesii locali:

(a) trebuie sa-si exercite mandatul, respectand necesitatea de a
promova egalitatea de oportunitdtiin raport cu toate persoanele,
indiferent de gen, varsta, etnie, orientare sexuald, confesiune si
trebuie sa manifeste respect si consideratiune fatd de altii;

(b) nu trebuie sa intreprinda careva actiuni care ar compromite
impartialitatea membirilor Consiliului, persoanelor numite sau
angajate.

H

(c)inexercitareacompetentelorsale, trebuie sa manifeste respect
fata de alesii, functionarii care raporteaza in fata Consiliului fara
a prejudicia autoritatea ierarhicg;

(d) trebuie sa respecte imputernicirile, drepturile si obligatiile
celorlalti alesi locali.
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2. Obligatia de a promova si sustine legea
Alesii locali:
(a) in exercitarea mandatului oficial, precum si in orice alt caz, nu

trebuie sa savarseascad infractiuni sau sa provoace comiterea de
infractiuni;

(b) in exercitarea mandatului lor, precum si in orice alt caz, sa dea
dovada de un comportament respectuos, pentru a nu defaima
autoritatea din care face parte.

3. Responsabilitate si deschidere
Alesii locali:
(a) nu trebuie sa dezvaluie informatia confidentiala fara acordul

persoanei ale cdrei drepturi sunt protejate, cu exceptia cazurilor
cand o astfel de actiune este prevazuta de lege;

(b) nutrebuie saimpiedice accesul oricdrei persoane lainformatia
pe care persoana are dreptul s-o obtina prin lege.
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(d)in exercitarea functiei, trebuie sa manifeste un comportament
respectuos si sa rdspunda la orice solicitare referitoare la exerci-
tarea functiei, pentru motivele diferitor actiuni sau deciziilor
luate;

(e) in exercitarea functiei, trebuie sd evite mdsurile / actiunile care
le-ar oferi un avantaj profesional dupa incheierea mandatului:

e Ininstitutiile publice sau private care au fost supervizate de ei
in timpul exercitarii mandatului;

e in institutiile publice sau private cu care ei au stabilit relatii
profesionale in timpul exercitarii mandatului;

e Ininstitutiile publice sau private care au fost create in timpul
exercitarii functiei si la crearea cdrora au contribuit.

4. Altruism si control

Alesii locali:

(a) in exercitarea mandatului lor oficial, precum siin orice alt caz,
nu trebuie sa-si utilizeze pozitia inadecvat, pentru acordarea
sau garantarea unui avantaj sau dezavantaj oricarei persoane,
in special pentru membrii familiei lor, prieteni sau pentru cei cu
care intretin relatii amicale sau pentru a-si garanta lor insisi un
avantaj;

(b) trebuie sa respecte disciplina financiar-bugetara drept
conditie a bunei gestiondri a banilor publici;

(c) in cazul in care utilizeaza in mod discretionar sau autorizeaza
alti alesi locali sa utilizeze resursele Consiliului, trebuie sa le
utilizeze in mod judicios si in conformitate cu legea;

(d) trebuie sa asigure ca resursele Consiliului nu sint utilizate in
mod inadecvat: in scopurile personale ale membrilor familiei
acestuia, in scopul promovarii unui partid politic, a familiei lor, a
prietenilor sau a persoanelor cu care intretin relatii amicale;

(e) Nu trebuie sd solicite altor alesi locali actionarea in asa fel incit



115

sa le aduca acestora beneficii personale directe sau indirecte, ori
sa solicite avantaje pentru un individ sau un grup de indivizi in
scopul de a obtine beneficii personale de la acestia.

5. Obiectivitate si buna-cuviintd
In procesul decizional, alesii locali:

(a) trebuie sa ia decizii pornind de la oportunitdtile existente,
conform interesului public;

(b) trebuie sa ia decizii tinand cont de orice sfat relevant oferit de
oficialii din cadrul Consiliului, in special de cdtre:

H

@ Secretarul Consiliului, care urmeaza a fi consultat in cazul
cand exista dubii cu privire la respectarea competentelor
Consiliului sau in cazurile cand actiunea propusa nu tine de
cadrul de politici aprobat de catre Consiliu; cdnd consecintele
legale ale actiunii sau esecul Consiliului de a actiona poate
dauna grav;

GHID DE INITIATIVE ETICE LA NIVEL LOCAL

(c) trebuie sa prezinte motive si justificari pentru deciziile luate
in conformitate legislatia si cerintele Consiliului si sa specifice
factorii care au contribuit la luarea deciziilor, demonstrind ca
decizia este in concordanta cu regulile si regulamentele in
vigoare.

6. Integritate
Alesii locali:

(a) trebuie sa respecte legea si Regulamentul Consiliului, care
stabileste obtinerea finlesnirilor, rambursarea cheltuielilor si
compensarea veniturilor ratate, stabilite alesilor locali;

(b) trebuie sa evite acceptarea de cadouri, ospitalitate materiala
(altele decat actiunile ce tin de ospitalitatea oficiala, cum ar fi
o0 receptie civica sau un pranz de afaceri, care sunt autorizate
in modul cuvenit de catre Consiliu) sau servicii pentru sine sau
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orice persoand cu care convietuiesc, care le-ar impune obligatii
improprii alesilor locali.

7. Leadership
Alesii locali trebuie sa promoveze aceste principii in cadrul
echipei si prin exemplul propriu, activind in asa fel incit sa
sporeasca increderea publica.

Sectiunea 3. REGULILE PRINCIPALE DE CONDUITA ALE
CONSILIERILOR/ALESILOR LOCALI

1. Interesele personale

in toate circumstantele de solutionare a problemelor, alesii
locali trebuie sa tind cont de prezenta ori nu a oricarui interes
personal in chestiunile date si daca acest Cod de conduita cere
declararea acestui interes;

Se considera ca un ales local are un interes personal intr-
0 anumita problemd, daca decizia luata de Consiliu cu privire la
problema data ar putea in mod rezonabil sa fie perceputa ca una
care foarte probabil va induce un anumit beneficiu;

(@) Consilierului, unui membru al familiei alesului local sau
vreunui prieten al acestuia, oricdrei altei persoane cu care alesul
local intretine relatii amicale, alesii locali trebuie sa le perceapa
drept persoane care auinteres personal intr-o anumita problems,
daca aceasta tine de:

(b) o autoritate publica a carui membru este alesul local;

(c) o autoritate in care alesul local detine o pozitie de control sau
management general;

(d) o autoritate in cadrul careia alesul local a fost numit drept
reprezentant al autoritatii.
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Alesii locali trebuie sa se perceapa drept persoane care au
interes personal intr-o anumita problema, daca aceasta tine de:

(a) orice ocupatie, pozitie, administrare, comercializare sau
functie cu program de lucru complet, partial sau cu intreruperi,
care este realizata de catre alesul local pentru profit sau castig;

(b) orice persoana care ii angajeaza sau care i-a numit in functie,
orice firma in cadrul careia sunt parteneri sau orice companie in
cadrul cdreia sunt directori remunerati;

(c) orice contract pentru bunuri, servicii sau lucrdri incheiat intre
Consiliu si consilier, o firma in cadrul céreia alesul local este
partener, o companie in cadrul careia alesul local este director
sau un organ care se conforma stipulatiilor din subpunctul (c);

H

(d) orice teren pentru care alesul local sau un membru al fami-
liei alesului local are interes de beneficiu si se afld in aria de
cuprindere a autoritatii;
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(e) orice teren al carui proprietar este autoritatea, iar arendasul
este ofirmain cadrul careiaalesullocal este partener, o companie
in cadrul cdreia alesul local este director sau un organ care se
conforma stipulatiilor din subpunctul (c);

(f) orice teren din aria de cuprindere a autoritdtii, pentru care
alesul local dispune de o licenta (de sine statator sau impreuna
cu altii) privind ocuparea terenului in cauza timp de o lund sau
mai mult;

(g) orice vizitd in afara republicii, pentru care a platit sau va plati
autoritatea.

Art.21din Legea privind administratia publica locald stipuleaza
ca alesul local poate fi prezent la sedinta Consiliului, dar nu ia parte
la luarea deciziei, daca:

a. el (ea)in persoand, sotul/sotia, parintii copiilor au interes cu
caracter de proprietate in problema supusa dezbaterii;
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b. el (ea) este directorul sau membrul consiliului de adminis-
trare al companiei, institutiei, organizatiei sau oficiilor reprezen-
tative ale acestora, care cad sub incidenta directa a deciziei care
urmeaza a filuats;

¢. este incompatibil in corespundere cu prezenta lege si
Legea reprezentantilor locali ai poporului si incompatibilitatea
sa dureazd mai mult de 30 de zile din momentul aparitiei.

Un ales local care manifestd interes personal intr-o anumita
problema si care participa la o sedinta a Consiliului la care se
discuta problema in cauza, trebuie sa dezvaluie existenta acestui
interes, precum si caracterul interesului la inceputul discutiei sau
atunci cand interesul devine aparent.

Un ales local care manifesta interes personal intr-o problema
nespecificatd anterior si participa la sedinta Consiliului la care se discuta
problema in cauza trebuie sa dezvaluie existenta si caracterul acestui
interes la inceputul discutiei sau atunci cand interesul dat devine
aparent. Dacd acest interes personal este de o asa natura incat alesul
local poate concluziona in mod rezonabil cd interesul in cauza ar putea
afecta semnificativ abilitatea alesului local de a actiona in conformitate
cu meritele cazului si in interesul publicului, in caz daca acest ales local
va lua parte la discutiile purtate pe marginea problemei date, atunci
alesul local trebuie sa se retraga de la deliberarea problemeiin sedinta
datd, cu exceptia cazurilor cand este scutit de o astfel de retragere de
cdtre Comitetul de standarde al Consiliului.

Orice interes dezvaluit trebuie inregistrat in registru de catre
secretarul Consiliului.

Alesii locali trebuie sa dea dovada de responsabilitate personala
in cazul deciderii existentei sau nu a unui interes personal care trebuie
dezvaluit. Alesii locali pot solicita consultanta din partea secretarului
Consiliului.



Alesii locali trebuie sa notifice secretarul Consiliului despre orice
schimbare survenita in interesul lor in decurs de o luna din
momentul survenirii schimbarii.

2. Inregistrarea cadourilor si ospitalitatii

Un ales local trebuie sa notifice secretarul Consiliului despre
existenta si natura cadourilor, ospitalitatii, beneficiilor materiale
sau a avantajelor primite de catre consilier sau de catre orice
persoana aflata in rang de rubedenie (conform celor cunoscute de
alesul local) din partea oricdrei companii, organizatii sau persoane
si care se refera ori survine datoritd mandatului sau de consilier,
atunci cand valoarea beneficiului sau cadoului depaseste grila
valorica pe care Consiliul o va determina de la caz la caz.

Orice cadou acceptat de alesul local in numele Consiliului din
care face parte nu trebuie notificat secretarului Consiliului. Detalii
cu privire la cadouri si ospitalitate sunt prevdzute in Anexa nr. 1 la
prezentul Cod.

Sectiunea 4. CONTROLUL ASUPRA RESPECTARII CODULUI
DE CONDUITA

a. Controlul intern asupra respectarii Codului de conduita
al alesilor locali

Consiliul va crea o comisie de etica avind functia de:
@ apromova si mentine standarde inalte de conduita ale alesilor
locali din cadrul Consiliului;
@ a monitoriza functionalitatea Codului de conduita;

@ a examina si analiza incdlcdrile Codului Consiliului si a reco-
manda actiunile ce urmeaza a fiintreprinse ca raspuns la incal-
carile pretinse;
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@ ainstrui sau a organiza instruirea alesilor locali pe marginea
problemelor ce tin de respectarea Codului de conduita.

Raportarea incalcarilor Codului de conduita
Alesii locali:

(a) trebuie sa raporteze comisiei desemnate de Consiliu orice
comportament al altui ales local, care, in opinia lor, implica sau
ar putea implica neconformarea la prezentul Cod de conduits;

(b) trebuie sa raporteze, fie prin procedura de raportare
confidentiald instituitd in cadrul Consiliului, fie direct catre
Comisie, orice comportament al oricdrei alte persoane care,
in opinia lor, implicd sau ar putea implica comportament
infractional;

(c) nu trebuie sa parvina cu plangeri razbunatoare sau jignitoare
impotriva altor persoane sub egida stipulatiilor din punctul (a).

b. Controlul public asupra respectarii Codului de conduita
al alesilor locali

Cetdtenii pot prezenta Consiliului, in conformitate cu
procedurile stabilite de lege, orice plangere cu privire la incdlcarea
normelor etice de catre alesii locali;

Revizuirea faptelor de incdlcare a cerintelor expuse in acest
Cod de conduita de catre alesii locali se va efectua de comisia de
etica;

Comisia va colecta si analiza plangerile cu privire la incalcarea

conduitei etice de cdtre alesii locali si va informa in mod regulat
publicul despre rezultatele revizuirii.



Anexa 5.1.
Politica cu privire la cadourile, beneficiile materiale,
avantajele si ospitalitatea primite de alesii locali

1. Introducere

1.1. Acest document de politici contine grila valorica fixatd
pentru cadouri, beneficii materiale, avantaje si ospitalitate,
primirea cdrora, conform cerintelor Consiliului, alesii locali
trebuie s-o notifice si s-o inregistreze intr-un registru tinut de
secretarul Consiliului;

1.2.Pentru notificarile in cauza sunt elaborate formulare speciale,
pe care alesii locali le completeaza si le prezinta secretarului
Consiliului in limitele de timp specificate de prezentul Cod.
Formularele completate vor constitui baza registrului intitulat
+Registrul cadourilor si ospitalitatii”.

2. Baza statutara

2.1.Consiliulaadoptat Codul de conduita, denumitin continuare
Cod, care prevede cd alesul local “trebuie sa evite acceptarea
de la orice persoana cadouri, ospitalitate (actiuni ce nu tin de
ospitalitatea oficiald, cum ar fi: receptii civice sau pranzuri
de afaceri autorizate in modul cuvenit de Consiliu), beneficii
materiale sau servicii pentru sine sau orice persoana cu grad de
rubedenie;

2.3. Codul prevede in paragraful 2 din Sectiunea 3 ca ,un ales
local trebuie sa notifice secretarul Consiliului despre existenta
si natura cadourilor, ospitalitatii, beneficiilor materiale sau
avantajelor primite de catre consilier sau de catre orice persoana
cu care convietuieste alesul local (conform celor cunoscute
de alesul local) din partea oricdrei companii, organizatii sau
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persoane si care se referd ori are loc datorita functiei sale, atunci
cand valoarea beneficiului sau cadoului depdseste sumele
determinate de Consiliu de la caz la caz”;

2.4." Orice cadou acceptat de alesul local in numele Consiliului
din care face parte nu trebuie notificat secretarului Consiliului”.

3. Notificarea acceptarii

3.1. Alesii locali trebuie sa notifice despre acceptarea cadourilor,
beneficiilor materiale, avantajelor sau ospitalitdtii prin parveni-
rea cu informatia solicitata in forma relevanta elaboratd in acest
scop. Atare formular urmeaza a fi returnat secretarului Consiliului
intermen de o luna din momentul primirii cadoului, beneficiului
material, avantajului sau ospitalitatii.

4. Registrul

4.1. Secretarul Consiliului va intocmi un registru pentru toate
notificarile parvenite din partea alesilor locali;

4.2.Registrul va fideschis pentru inspectare publicd pe parcursul
activitatii oficiului;

4.3. Registrul va fi pastrat in oficiul Consiliului in grija si sub
controlul secretarului Consiliului.

5. Grila valorica

5.1. Alesii locali trebuie sa notifice primirea de cadouri, beneficii
materiale, avantaje si ospitalitate (in valoare corespunzatoare
sau care depaseste salariul minimum stabilit de Guvern) de
catre alesii locali, persoanele cu grad de rubedenie ale alesilor
locali (conform celor cunoscute de alesii locali), care corespund
prevederilor pct. 8 de mai jos.



6. Alte probleme

6.1. Primirea de cadouri, beneficii materiale, avantaje si ospitali-
tate de catre alesul local sau persoane cu care alesul local
domiciliaza trebuie notificata de cdtre alesul local doar daca
primirea in cauza tine de exercitarea mandatului de ales local in
cadrul Consiliului. Cand o astfel de primire de cadouri, beneficii
materiale, avantaje si ospitalitate este oferita alesului local in
afara exercitarii mandatului, de exemplu implicarea alesului
local in organizatii ca: club sportiv, ansamblu coral etc., atunci,
conform Codului in cauzd, nu este nevoie de notificare sau
inregistrare a unor astfel de onoruri.

7. Cadouri civice

7.1.Totusi primirea de cdtre alesul local a unui cadou acceptat in
numele Consiliului nu se supune prevederilor prezentului Cod.
Alesii locali necesita a lua in consideratie transmiterea ulterioara
in grija unui functionar a oricdrui cadou acceptat de catre
alesul local in numele Consiliului (de obicei acest functionar
este secretarul, care va pastra si va avea grija de toate cadourile
primite). Dacd va aparea necesitatea de a lua decizie cu privire la
transferul sau inlaturarea cadoului civic, Consiliul va determina
soarta de mai departe a unui astfel de cadou.

8. Declaratiile voluntare si alte chestiuni dezvaluirea carora
nu este necesara

8.1. Daca alesii locali doresc sa notifice secretarul Consiliului
despre primirea cadourilor, beneficiilor materiale, avantajelor si
ospitalitatii in valoare sub grila valorica stabilitd pentru notificari,
ei o pot face in mod voluntar.

8.2. Totusi trebuie de mentionat cd alesii locali care respecta
notificarea bazata pur pe grila valorica stabilitd urmeaza sa se
conforme prevederilor stipulate in Codul de conduita.
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9. Ospitalitate

9.1. Consiliul percepe pranzurile de afaceri sau echivalentele
acestora drept ospitalitate si un mod adecvat de a se ocupa de
afaceri, cu conditia ca acestea vizeaza activitatea Consiliului si nu
implicd extravagante, desfasurindu-se in limitele unor pranzuri
normale de curtoazie, adica cele care urmeaza niste serbari de
lucru, intruniri ale Comitetului, reuniuni ale partenerilor etc.,
inclusiv seminarii, conferinte si alte evenimente de acest fel;

9.2. In aceeasi modalitate, Consiliul autorizeaza si primirea de
ospitalitate oficiald, cum ar fi: receptiile civice de cdtre alesii
locali si persoanele care convietuiesc cu acestia;

9.3. De altfel, Consiliul insistd asupra acceptdrii ofertei de
ospitalitate, doar dacd se considerd ca participarea la astfel de
evenimente este favorabila pentru interesele Consiliului sau
daca este potrivit si adecvat pentru Consiliu sé fie reprezentat
la atare evenimente;

9.4. In general, nu este necesard notificarea secretarului
Consiliului actiunilor de ospitalitate mentionate in pct. 9.15i 9.2,
deoarece este putin probabil ca acestea sa atinga grila valorica
fixatd in acest document de politici. Totusi daca actiunile de
ospitalitate mentionate in pct. 9.1 si 9.2 si respectiv, 9.3 ajung la
limitele grilei valorice specificate in acest document de politici,
atunci primirea acestor favoruri urmeaza a fi notificata in modul
cuvenit secretarului Consiliului;

9.5. In mod aditional, alesii locali care doresc s& accepte orice
forma de ospitalitate mentionata in pct. 9.3 de mai sus sunt
sfatuiti sa consulte secretarul Consiliului pana la primirea unor
astfel de favoruri;

9.6. Acceptarea ospitalitatii de catre alesii locali prin participarea
la conferinte, seminarii si alte evenimente similare este permisa
atunci cand este clar ca ospitalitatea in cauza poarta un caracter
corporativ si nu personal si atunci cand este clar ca pozitia Consi-
liului nu este compromisa;



9.7.1n cazul necesitatii vizitelor alesilor localila fata locului pentru
a vedea niste obiecte sau niste vehicule, echipament, livrarea
de bunuri, prestarea de servicii sau orice alta actiune similara,
atunci cand alesii locali participa la demonstratii organizate de
soft-uri sau alt echipament [T, alesii locali necesitd a se asigura
ca costurile induse de astfel de vizite sa fie asumate de Consiliu,
pentru a evita punerea in pericol a integritatii oricarei decizii
ulterioare de achizitie [Alesii locali pot accepta ospitalitate
modesta de curtoazie ca cea specificatd in pct. 8.1 de mai sus,
cu conditia ca deciziile de achizitie sa nu fie compromise prin
acceptarea unor astfel de onoruril;

9.8. Alesii locali trebuie sa tina cont de oportunitatea acceptdrii
oricarui cadou, beneficiu material, avantaj sau ospitalitate in
ceea ce priveste deciziile pe care le poate lua Consiliul in privinta
celor care oferd astfel de favoruri;

9.9. Atunci cand cadourile, beneficile materiale, avantajele
si ospitalitatea urmeaza a fi refuzate, persoanele care parvin
cu astfel de oferte trebuie sa fie informate in mod ferm si cu
curtoazie despre procedurile si standardele care functioneaza in
cadrul Consiliului.

10. Alte consideratiuni

10.1. Alesii locali urmeaza sa stabileasca un echilibru intre
caracterul practic al activitatii in sfera publica si orice conceptie
gresita care s-ar putea isca in randurile publicului, precum ca
alesul local accepta a primi cadouri c